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Resumo

Falar em federalismo significa discutir parametros de acdo estatal, executiva e legislativa,
pelas esferas politico-administrativas existentes. Contudo, isto ndo significa exclusédo, ou
impedimento, de acdes compartilhadas entre as esferas governamentais envolvidas. Este
talvez seja um dos maiores transtornos para os agentes politicos: garantir a impessoalidade
nas escolhas realmente importantes e ditadas pela imperiosa necessidade do interesse
coletivo. Complica-se esta situagdo quando a Constituicdo Federal ndo estabelece os limites
de atuacdo de cada ente estatal, gerando uma superposicao de interesses justificados pela
propria predominancia do interesse tutelado. Em espagos urbanos de alta concentracdo
demogréfica isto sempre ocorre. Neste trabalho, podemos delinear elementos que auxiliardo
0s estudos das regides metropolitanas na estrutura do federalismo brasileiro.
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1. Introducéo

A reparticdo de competéncias constitucionais entre os varios entes federativos é
sempre um debate provocado por circunstancias politicas que se manifestam pelas
divergéncias entre os atores envolvidos.

Quando se trata da titularidade de servicos, este debate vem acompanhado de
disputas entre as esferas governamentais — Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios. Este ponto é uma das faces das relacdes de poder que se estabelece entre os
governos federal, estadual e municipal.

As lacunas constitucionais, da mesma forma, permitem que cada entidade federativa
estabelecam 0s seus interesses segundo as suas circunstancias, seguindo impulsos politicos
que colocam o tema, em sua importancia e conseqiiéncia, num plano que, seguramente,
levara a uma solucdo nada agradavel aos destinatarios destes servicos publicos.

A possibilidade de angariar receitas publicas por intermédio de taxas ou tarifas é
inoportuna e raramente vem ao debate como resultado da qualidade necesséria a prestacdo
do sistema.

O estudo da titularidade dos servigos publicos em regifes de alta concentragdo
populacional tém um conteddo importante na medida em que muitas questdes importantes
do nosso contexto federativo séo levantadas, tais como habitagéo, infra-estrutura urbana,
limpeza de vias e manutencdo e preservacdo de recursos hidricos.

No arcabouco deste tema, a participacdo das entidades associativas, ambientais e
académicas descrevem a importancia da existéncia de critérios de prestacao do servico, de
participacdo social, na sua oferta do servico e remuneragdo, que repercute na enorme



parcela da populacdo. A todos, é oportuno e extremamente salutar a protecdo dos
manancias hidricos, principalmente em regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas que
terdo, em curtissimo espaco de tempo, escassez desta fonte.

O tema esta delimitado pelo estudo dos tragos federalistas de nosso sistema juridico,
até chegarmos ao foco principal, qual seja, a importancia de ampliacdo do foro de propostas
e solucBes em regides metropolitanas, do qual participem todas as entidades federativas.

2. O Federalismo

O federalismo pode ser entendido como uma forma de organizar o poder politico e
de estruturar o Estado, distinguivel de outras formas como é o modelo do Estado unitéario.
Em termos gerais, o federalismo contém em sua organizagdo politica e administrativa pelo
menos dois niveis de governo, cada qual com um determinado numero de atribuicdes e de
responsabilidades publicas, e uma autonomia politica reciproca. Por sua vez, o Estado
unitario condensa o poder politico em uma sO organizacdo institucional. A diferenca
essencial entre estes dois modelos é que cada uma das partes conserva uma capacidade
propria de reproducdo politica (autonomia) e atribuicdes que tém uma delimitacdo
territorial.

Em principio, um Estado unitario se caracteriza pela existéncia de um polo Unico de
poder. Mas ndo existe um Unico modelo de Estado unitario. A Franca, por exemplo, é um
Estadlo unitario, contudo, com uma ampla transferéncia de competéncias para governo
local

A existéncia de duas esferas de governo, e consequientemente centros autbnomos de
decis@es politicas, dentro de um mesmo territorio é crucial para o conceito de federalismo.
Juridicamente as esferas federal e estadual tém igual status. Cada uma tem atribuicOes e
poderes concedidos pela Constituicdo federal, de modo que uma ndo invada, anule, ou vete
a jurisdicdo ou operagOes da outra. Este € o motivo que faz do sistema federal um modelo
complexo de governo. N&o é possivel estabelecer, por escrito, na Constituicdo Federal,
limites claros e precisos ao poder federal e aos poderes estaduais. Sempre restam areas
sombrias, nas quais tanto uma esfera como outra podem considerar que tém direito de
interferir e legislar. E grande o potencial de conflitos ai existente.

Para José Alfredo de Oliveira Baracho, a federagdo € uma técnica para dividir, sem
romper, a soberania entre os Estados membros, tecnicamente falando:

O federalismo é uma divisdo constitucional de poderes entre dois ou mais componentes dessa figura complexa
que decorre da existéncia de um Estado que possa apresentar formas de distribuicdo das tarefas politicas e
administrativas.?

O federalismo se define assim por uma estrutura dual de organizagdo do poder de
um Estado, onde o fundamental é a natureza politica das relaces que se estabelecem entre
cada uma das partes (niveis de governo), caracterizadas por sua autonomia e pela ndo
subordinacdo. Sua esséncia € a estrutura institucional dual e a autonomia politica que
conservam as partes®.



O modelo federativo implementado ndo segue um roteiro pré-determinado, sendo a
expressdo de Gilberto Bercovici® aquela que melhor sintetiza este consenso:

Afinal, no existe um “modelo” de federalismo ideal, puro e abstrato, que englobe a variedade de
organizagdes existentes nos Estados denominados federais. O que existe € uma série de solugdes concretas,
historicamente variadas, de organizacdo do Estado, dentro de determinadas caracteristicas comuns entendidas
como necessarias a um regime federal.

O desenho da estrutura federativa deve levar em consideracéo diversos fatores que
sdo impossiveis de serem relacionados sem se esquecer de algum. Uma caracteristica
importante do mundo atual é a sua complexidade.

Para Carl Schmitt, o pacto federal é um pacto de espécie singular, pelo que se trata
de um pacto constitucional. E, por isso, um ato de Poder Constituinte.”

Nas palavras de Bercovici®: “... num Estado federal a unidade é o resultado de um
processo de integracdo, em que a autonomia ndo se limita a ser um objeto passivo
(garantia), mas €, essencialmente, sujeito ativo na formacdo desta unidade estatal
(participacéo)”.

Conforme nos relata José Alfredo de Oliveira Baracho a idéia federal € apontada
nas sociedades politicas mais antigas, apesar de o Estado federal, como conceito ou forma
de organizacdo s ter surgido com a Constituicdo Americana de 1787’. A histria
conceitual e social do federalismo remonta a séculos. Alguns autores remontam sua origem
as tribos hebréias, as ligas entre cidades da Grécia antiga, limitando o conceito do
federalismo a seu contetdo etimolédgico enquanto "alianca” (do latim foedus) entre entes
politicos para criar uma estrutura organica superior, geralmente motivada por fatores
militares.

O federalismo é uma forma de governo, baseada em um certo modo de distribuir e
de exercer o poder politico numa sociedade, sobre um determinado territorio, que resulta,
dentre outros objetivos, da necessidade de preservar a diversidade de culturas ou da
constatacdo das origens diferenciadas da historia e das tradi¢ces politicas dos Estados-
Membros, necessitando, portanto, de um estatuto que garanta a autonomia local.

No modelo do federalismo, originalmente o Poder Legislativo é o que tenderia a ser
dominante, sendo este integrado por duas camaras, a primeira representando aos estados em
termos de igualdade (o Senado), independentemente de suas dimensfes sociais ou
territoriais, e a segunda representando a populacdo (Camara de Representantes). Com esta
férmula se integrou o novo governo nacional - com fungfes e recursos limitados - e se
preservou a autonomia dos governos dos estados.

No modo de ver de Nelson da Nébrega Fernandes®, para que exista o equilibrio
federativo trés pontos sao essenciais:

a) O primeiro é que se evite a supremacia dos Estados ou da Unido na reparti¢do das
competéncias, 0 que levaria a situacdes de subordinacdo e de competicdo politica entre o0s
membros da federagéo.

b) O segundo ponto resolve teoricamente este primeiro problema, ao consagrar as
competéncias de interesse geral & Unido e deixando para os Estados aqueles temas de
interesse local. A possibilidade de redefinicdo do que é geral e do que é local permite a
atualizagdo do pacto federativo de acordo com as circunstancias histéricas.

c¢) O terceiro ponto prevé mecanismos de solucdo para as crises de competéncias
entre os Estados e a Unido, garantido a ambos a igualdade politica perante a Constituicao.



Para isto existe uma instancia federal de justica que, sendo a responsavel em resolver
divergéncias relativas a interpretacdo da Constituicdo, se constitui em arbitro dos conflitos
de competéncias entre os Estados e a Uniéo.

3. O Federalismo Norte-americano como fonte do federalismo brasileiro

E fato reconhecido que o federalismo moderno surgiu com os Estados Unidos, cujo
sistema de governo se caracterizou pela integracdo de um Estado nacional determinado e
limitado em seus poderes pelo povo soberano, que é a fonte constitutiva tanto dos estados
da federacdo como do Estado nacional, o qual quedou plasmado em um acordo formal, que
é 0 documento constitucional.

O Estado Federal foi uma inovacdo posta em préatica no contexto de formacdo e
consolidacdo da independéncia dos Estados Unidos. A base juridica da Unido Federal de
Estados esta na aceitacdo comum e soberana de uma Constituicdo que subordina todos os
membros da Unio®.

Como qualquer sistema de organizacdo estatal o Estado Federal americano surgiu e
evoluiu segundo certas circunstancias histéricas. Uma classificacdo aceita é a que
identifica alguns modelos deste federalismo: o federalismo dual e n&o-intervencionista e o
federalismo cooperativo e intervencionista. O primeiro se desenvolveu até a década de
1920; o segundo dos anos 30 aos anos 70, quando a globalizacdo criou condigfes para uma
reedicdo atualizada do primeiro modelo.

4. O Federalismo dualista

A ordem federal ent&o criada tinha por fundamento a divisao estanque e a separagédo
vertical dos poderes estatais entre a Unido e Estados. Cada esfera de poder possuia suas
competéncias fundadas diretamente na Constituicdo, devendo exercé-las sem qualquer
interferéncia externa. O equilibrio seria assegurado e mantido pela demarcacao rigorosa das
competéncias de cada instancia governamental, com a Unido e os Estados encarando-se
muitas vezes como adversarios.

A organizagdo do "federalismo dual e ndo intervencionista” gira em torno de uma
diretriz, muito nitida no caso dos Estados Unidos, que busca um forte equilibrio de poderes
entre os Estados e a Unido. Contudo, mesmo ali, observa-se que a partir de meados do
século XIX, a Unido, baseada em decisGes da Suprema Corte, foi retirando dos Estados
diversas competéncias relativas a assuntos econdémicos. O sentido de tais medidas foi o de
desregulamentar o mercado interno para a livre atuacdo das corporacBes norte-americanas
que estavam em formac&o™. Para tanto foi suficiente extrair competéncias dos Estados e a
Unido ndo legislar ou estabelecer controles sobre tais assuntos. Com isto se reafirmava o
ndo-intervencionismo, mas, por outro lado, era enfraquecido o pélo estadual dentro do
dualismo federalista. Prestigiava-se o laissez faire, laissez passer’* ao mesmo tempo em
que se buscavam caracteristicas do estado unitario que facilitasse o capitalismo.

As atribuicdes exercidas pelo Governo Federal eram definidas como poderes
enumerados. A medida em que a crise de 1929 exigia do Governo Federal medidas mais
rapidas para solucdo dos impasses econdmicos surgidos em funcdo de manutencdo de
privilégios defendidas pelos vérios setores econdmicos e empresariais, ficou asseverado
que a competéncia do Poder Central ndo estaria descrita nos minimos detalhes na



Constituicdo, sendo reconhecido os poderes necessarios e apropriados para o efetivo
exercicio dos poderes expressos*?, conhecida como a doutrina dos poderes implicitos.

Torna-se imperativo reafirmar que as caracteristicas dos varios tipos de federalismo
ndo podem ser consideradas como absolutas. O federalismo norte-americano ¢é
caracterizado pela atuacdo da Suprema Corte na sua configuracdo no decorrer do
desenvolvimento historico da nacéo.

Gilberto Bercovici descreve este posicionamento da Suprema Corte, que, nos
primordios da Republica Americana, liderada pelo Justice Marshall, buscou consolidar a
Unido, reforcando seus poderes frentes as ex-Colbnias, agora Estados-Membros: era o
national federalism.”*?

Bernard Schwartz**, reforcando esta evolugdo da doutrina dos poderes implicitos,
diz que "(...), € o trago mais caracteristico do sistema americano — isto é, a imposicdo dos
principios do federalismo pelo Judiciario. Um estado federal €, necessariamente um estado
legal par excellence”. A Suprema Corte dos Estados Unidos, por meio do seu poder de
revisdo, exerce o papel de arbitro do sistema federal, estabelecendo os limites entre os
poderes federais e estaduais™.

Com a depressédo da economia dos Estados Unidos em decorréncia da crise de 1929,
houve a necessidade de intervencdo do Estado na economia para que a crise fosse superada.
A intervencdo do Estado na economia ocorreu no governo Roosevelt e ficou conhecida
como a politica do New Deal. Esta politica demandou uma grande atuacdo do governo
federal. Foi quando a Suprema Corte alterou o federalismo dual e centrifugo que até entdo
vigorava nos Estados Unidos, para o federalismo cooperativo e centripeto, adequando a
Constituigdo americana as demandas de ordem social e econdmica.

5. O Federalismo de cooperacao

A necessidade de intervencdo do Estado para solucionar os problemas gerados com
a depressao da década de 1930 que levou ao abandono do federalismo dualista nos Estados
Unidos®®.

A partir do New Deal ocorreu uma transformacdo do federalismo norte-americano,
modificando as relages entre o governo central e 0 governo dos Estados, moldando a
segunda fase do federalismo americano. Houve uma perda relativamente grande de
autonomia do Estados-membros com relagdo a Unido. As necessidades das populacdes
estaduais e a impossibilidade do Estado resolver a questdo fizeram com que fosse aceito a
transferéncia de alguns poderes a Unido. Estas mudancgas ndo aconteceram sem gerar atritos
entre a Unido e certos Estados. Contudo, como ressalta Gilberto Bercovici:

Este fato ndo gerou nenhuma “ditadura federal”, nem se deve exclusivamente a politica nacionalista de
Roosevelt. Na realidade, os Estados perderam a capacidade de solucionar, isoladamente, os principais
problemas econémico-sociais de suas popula¢des, a0 mesmo tempo em que a Unido construiu e consolidou
um vasto e poderoso aparelho administrativo federal.’

O federalismo cooperativo surge do abandono das orientagfes liberais num
capitalismo que se volta para o consumo de massas. As dimensdes da crise levaram ao
fortalecimento da Unido, que progressivamente foi absorvendo competéncias estaduais e,
principalmente, interferindo nas relacdes sociais e nas regras do mercado. Especialmente



depois do ano de 1937, as decisbes da Suprema Corte deram amparo constitucional a atos
praticados pelo governo federal que estabeleciam controles sobres as atividades
econdmicas, de modo a limitar os abusos do poder econémico, a exploracdo da pobreza e a
especulacdo que obstaculizavam a recuperacado do pais.

6. O Federalismo no Brasil

Com a independéncia, ocorrida em 1822, em que pese a extensdo do territorio e a
diversidade cultural, o Brasil adotou o sistema unitario de estado. O pais era dividido em
Provincias que tinham seus “presidentes” nomeados pelo Imperador e que ndo podiam
legislar sobre seus assuntos especificos. Esse unitarismo vigorou enquanto houve
identificacdo do poder econémico com o poder politico.

Proclamada a Republica, as antigas provincias transformaram-se em Estados e o
federalismo da Constituicdo de 1891, moldado no federalismo dualista classico,
praticamente ignorou a cooperacdo entre Unido e entes federados. E representativo desta
situacdo o artigo 5° da primeira Constituicdo republicana que restringia o auxilio federal
aos Estados exclusivamente nos casos de calamidade publica. Somente em 1897 essa
concepcao alargou-se e 0 Governo Federal regulamentou este artigo, especificando os casos
possiveis em que os Estados poderiam receber auxilio da Unido (calamidades), tendo como
requisito a solicitacdo formal do pedido, dependendo ainda, para que a ajuda fosse
efetivada, de comprovacdo documentada de que os recursos disponiveis do Estado
requerente foram totalmente exauridos sem éxito para debelar a calamidade que o atingiu.®

Apenas com a Constituicdo de 1934 foi instituido um tipo de federalismo que se
pode denominar cooperativo, que de acordo com seu artigo 9°:

E facultado a Unifo e aos Estados celebrar acordos para a melhor coordenagio e desenvolvimento dos
respectivos servigos, e, especialmente, para a uniformizagdo de leis, regras ou préaticas, arrecadacdo de
impostos, prevencao e repressao da criminalidade e permuta de informagdes.

O artigo 10, por sua vez, estabeleceu a reparticdo das competéncias concorrentes,
dando énfase a solidariedade entre a Unido e os entes federados. A Constituicdo de 1934 se
baseou na Constituicdo de Weimar e definia a cooperacao entre os entes federados em seus
artigos 140 e 177.

Apos a Segunda Grande Guerra 0 mundo mudou de face. O colapso da Bolsa de
1929, a grande depressao e 0s novos ventos trazidos pela Grande Guerra mudou a estrutura
do Estado, colocando em cheque os pressupostos do Estado Liberal. No Brasil, ndo foi
diferente, em 1946 foi promulgada uma nova Constituicdo que consolidou a estrutura
cooperativa no federalismo brasileiro:

com grande énfase na reducéo dos desequilibrios regionais, favorecendo, apesar do reforco do poder federal, a
cooperacao e integragdo nacional. Foi neste periodo que a Questdo Regional ganhou importancia no debate
politico nacional, com a concepg¢do de que a atuacdo estatal e o planejamento eram elementos essenciais para
o desenvolvimento, de acordo com as diretrizes elaboradas pela CEPAL. Desde entdo, todas as constituicdes
brasileiraslgtém a preocupacdo de tentar consagrar instrumentos para a superacdo das desigualdades
regionais.

Nessa época houve uma mudanca estrutural na Politica brasileira: a ampliacdo da
participacdo popular aliada a urbanizacdo e a industrializacdo crescente transformaram o
pais, marcando uma transicdo para a democracia de massas no pais.



A énfase na cooperacdo e superacdo das desigualdades regionais foi reforcada pela
restauracdo do federalismo brasileiro com a Constituicdo de 1988. Esta restauracdo da
Federagdo foi vista por alguns autores como um ressurgimento do *“federalismo
estadualista”, sem, no entanto, a formacdo de um nucleo hegeménico de Estados como na
Primeira Republica: “Este “federalismo estadualista” se caracterizaria pelo controle das
bancadas de deputados federais pelos Governadores e pela competicdo predatoria entre 0s
Estados por mais recursos, por meio da guerra fiscal”?.

A grande inovacdo foi a inclusdo dos Municipios como integrantes da Federacéo.
Foi previsto expressamente o Federalismo Cooperativo (art. 23), elencando uma série de
matérias de competéncia comum entre os entes federados. Ressalte-se que o paragrafo
Unico do artigo determina que haver4 uma Lei complementar fixando as normas para
cooperacdo entre os entes, visando o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional, contudo, até hoje esta norma ndo foi elaborada.

O Federalismo Cooperativo se justifica plenamente pela integracdo entre 0s
Estados-membros e a Unido para implementar as politicas publicas definidas na
Constituicdo de 1988 e pelo tipo de Estado ali estruturado, sendo impossivel aos Estados-
membros desenvolverem sozinhos estas politicas, necessitando da Unido para um
tratamento uniforme dentro do pafs e para solugdo de conflitos interestaduais.*

7. Descentralizacdo e tendéncias do federalismo no Brasil contemporaneo.

A tendéncia para um federalismo baseado em reconhecimento de direitos e de
solidariedade entre partes tem sido gravemente dificultada pelo aprofundamento da divida
interna e externa. A incapacidade financeira dos Estados restringe severamente uma
descentralizacdo de competéncias porque simplesmente existem cada vez menos recursos
para o exercicio de todas elas, sobretudo, se considerarmos que € sobre a Unido que pesam
0S maiores custos dos ajustes estruturais.

A situacdo viabiliza o desenvolvimento de um federalismo "pragmaético ou reativo"
porque tem sido cada vez menor a possibilidade ou necessidade de exprimir como idéia
politica fundamental os principios de solidariedade e co-responsabilidade governamentais.
Assim, a barganha federativa ndo requer nenhum revestimento de projeto nacional, estando
cada vez mais subordinada ao jogo dos interesses privados contrariando os principios
constitucionais vigentes.

Em um Estado intervencionista, voltado para a implementacao de politicas publicas,
os Estados-membros ndo tém como analisar e decidir, originariamente, sobre indmeros
setores da atuacdo estatal, que necessitam de um tratamento uniforme em escala nacional.
Isto ocorre principalmente com os setores econémico e social que exigem uma unidade de
planejamento e direcdo. Antes, portanto, de o Estado Social estar em contradicdo com o
Estado federal, o Estado Social influi de maneira decisiva no desenvolvimento do
federalismo atual, sendo o federalismo cooperativo considerado como o federalismo
adequado ao Estado Social.

Esta unidade de atuacéo néo significa, necessariamente, centralizagdo. Precisamos,
antes de tudo, diferenciar centralizacdo de homogeneizacdo. Com a centralizacdo ha a
concentragdo de poderes na esfera federal, debilitando os entes federados em favor do
poder central. J& a homogeneizacdo (Uniarisieurung, uniformizacdo) é baseada na
cooperacéo, pois se trata do processo de reducdo das desigualdades regionais em favor de



uma progressiva igualacdo das condicOes sociais de vida em todo o territério nacional. A
homogeneizacdo ndo é imposta pela Unido, mas é resultado da vontade de todos os
membros da Federagdo®.

As tensdes do federalismo contemporaneo, situadas basicamente entre a exigéncia
da atuagdo uniformizada e harmonica de todos os entes federados e o pluralismo federal,
sdo resolvidas em boa parte por meio da colaboracdo e atuacdo conjunta das diversas
instancias federais. A cooperacdo se faz necessaria para que as crescentes necessidades de
homogeneizacdo ndo desemboguem na centralizacdo. A virtude da cooperacdo € a de
buscar resultados unitarios e uniformizadores sem esvaziar os poderes e competéncias dos
entes federados em relacdo a Unido, mas ressaltando a sua complementaridade.

O grande objetivo do federalismo, aparentemente e na atualidade, seria a busca da
cooperacdo entre Unido e demais entes federados, equilibrando a descentralizacdo federal
com os imperativos da integracdo econdmica nacional.

8. O federalismo brasileiro e a estrutura de poder centralizada

O federalismo centripeto é aquele que se dirige para o centro, ou seja, em que ha
uma predominancia de atribui¢@es para Unido, uma centralizacdo. O federalismo centrifugo
é aquele que procura se afastar do centro, isto é, permite com que os Estados-Membros
tenham maior autonomia financeira, administrativa, politica e juridica.

O que se busca € um equilibrio que concilie integracdo e autonomia, entre a unidade
e a diversidade regional e local, e, a0 mesmo tempo, que seja um fortalecimento do Pais
como todo, tendo em vista as relagdes internacionais e 0s objetivos internos. Analisando o
federalismo que vigora no Brasil, verifica-se que é o federalismo centripeto.

No caso do Brasil, a supremacia do poder federal é estabelecida de forma indireta,
pois a Constituicdo Brasileira, embora mantenha a equivaléncia formal entre Unido e
Estados-Membros ao distribuir as competéncias, demonstra de forma incontestavel a
supremacia do poder federal. Segundo Dallari®®, esta supremacia é decorrente de duas
causas. A primeira é que a enumeracdo de competéncias federais é ampla, abrangendo
quase tudo o que é essencial em termos de direitos e deveres fundamentais, economia e
finangas, bem como sobre a organizacéo e acao politica. A segunda causa é o fato da Unido
ter competéncia para fixar regras gerais em matérias de competéncias estaduais.

A necessidade de coordenacdo deriva principalmente da separacdo de competéncias
entre os entes da federacdo. No entanto, ha outros fatores que transformam em obrigatoria a
necessidade de coordenagéo.

O primeiro dos fatores consiste no fato da reparticdo de competéncias ter como
critério a distin¢do, implicita ou explicita, das matérias de interesse nacional ou local. O
problema surge pelo fato destas matérias de interesse nacional e local se modificarem,
conforme se altera o contexto histdria e a conjuntura do momento. O segundo fator é um
consectario da repercussao direta ou indireta das decisdes que cada ente da federacdo toma
nos demais governos. O ultimo fator consubstancia-se na necessidade de ac¢do coordenada
de todos os entes da federacdo no combate contra os problemas que sdo comuns a todos,
como a inflagéo, recessao econdmica, etc.

Com o federalismo cooperativo ha uma alteracdo no conceito de autonomia, que
passa a se medir menos pelas disposi¢des juridicas e pela defesa das barreiras
constitucionais e mais pela capacidade de influéncia tanto no ambito das negociagdes entre
todos os entes da federacdo, como nas comissdes frequentemente consuetudinarias e



segundo procedimentos que devem assegurar a igualdade entre os entes representados. Para
um governo federado, a defesa da autonomia passa a depender de sua capacidade de
negociacdo nos dmbitos que considera prioritario. Os atores mais influentes serdo aqueles
que possuirem a maior variedade de informacdo e que puderem se comunicar de forma
simples com os demais atores.

N&o ha davida de que no federalismo cooperativo os entes federados perdem uma
parcela de sua autonomia originaria. No entanto, esta autonomia perdida ndo é confiscada
pelo governo federal, porque, na realidade, as matérias de competéncia exclusiva ou
privativa de competéncia do ente federal também sdo afetadas.

O federalismo cooperativo ndo exclui os conflitos de competéncia, as concorréncias
ou as duplicacOes de atividades entre os entes da federacdo, mas tenta reduzir o alcance
destes problemas através de acordos politicos negociados. N&o constitui uma etapa
definitiva da historia do federalismo, pois é suscetivel de conhecer fases de centralizacédo e
descentralizacdo.

9. Autonomia municipal e federalismo

O processo decisério em nivel municipal sofreu grandes mudangas apds a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, as quais tém profundas implicacbes para a
relevancia que este passou a ter na busca da autonomia municipal. Essa mudanga se deve as
modificacbes que transformaram o0s parametros do processo decisorio local,
especificamente as transformacgdes socio-econémicas, tanto no que se refere ao avanco da
urbanizacdo — uma modificacdo de carater estrutural —, como mudancas conjunturais
dadas pela crise e pela politica econémica do Governo Federal no periodo pds-Constituinte.

As transformacfes socio-econémicas influenciaram a gestdo municipal no sentido
de atender novas e crescentes demandas da populagdo e podem ser classificadas em dois
niveis distintos, a saber, estruturais e conjunturais. Como mudancas estruturais entende-se a
intensificacdo do processo de urbanizagéo, gerando por parte da populagdo municipal um
aumento de demandas por servicos e equipamentos sociais em salde, habitacao,
saneamento e educagéo.

Como modificagdes conjunturais, trata-se da retracdo econdmica gerada pela
politica recessiva do governo federal no pds-Constituinte, a qual teve implicacbes de duas
ordens, basicamente. A primeira, junto a populacdo, no acimulo progressivo das suas
demandas; A segunda, fazendo identificar a responsabilidade do municipio, uma vez que
este se posiciona como o nivel de mais proximo da populacéo.

Desenhava-se assim uma situagéo na qual, apesar da Constitui¢do destinar um maior
aporte de recursos aos municipios, estes acabavam sendo, de fato, insuficientes em virtude
da combinagdo aumento de demandas versus retracdo de recursos. Assim, em contrapartida
a essa mesma retracdo da economia, havia um incremento das demandas por servicos e
equipamentos publicos, gerando uma situacdo contraditéria na qual o periodo conjuntural
propiciava tanto uma maior escassez de recursos quanto uma maior demanda por eles.

Esta situacdo tornou-se particularmente agravada uma vez que a mesma
Constituicdo que destinou maiores recursos aos municipios também lhes transferiu novas
obrigacgdes, em tese correspondentes & sua maior fatia no bolo tributario. Neste caso em
particular, temos que as atribuigdes assumidas pelo Municipios ndo eram novas, mas
apenas ampliadas, sendo, em algumas destas, exercidas com suporte de recursos federais,



dentro de um ambiente de cooperagdo mutua, digna de um federalismo. Isto € o que ocorre
com o Sistema Unico de Satde e com o Fundo da Desenvolvimento e Valorizacdo do
Magistério. Negar este fato, é fechar os olhos ao noticiario que vem sendo veiculado em
toda midia. Essas obrigacdes municipais determinadas pela Constituicdo de 1988,
referentes a novas incumbéncias nas areas de salude e educacgdo, sdo desempenhadas em
carater comum, devendo o Poder Federal estabelecer diretrizes e acdes redistributivas.

Para que se possa ter uma idéia do que isto representa basta ter em conta o0 que a
nova Carta determina em seu capitulo 1V, intitulado “Dos Municipios”?*:

“Artigo 30. Compete aos municipios: (...)

“V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0sS
servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

“VI — manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;

“VIlI — prestar, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a satde da populacéo; (...)”

Além das constantes situacdes de crise econémica, cabe lembrar que 0s municipios
ndo alinhados a situacdo politica, estadual ou federal, enfrentam dificuldades consideraveis
no que se refere ao recebimento de crédito das agéncias financiadoras controladas por essas
esferas de poder. Se a crise fiscal vivida pelo Estado brasileiro e a escassez generalizada de
recursos por si mesmas ja é sdo motivos para a reducdo dos financiamentos, e 0s recursos
disponiveis para operacbes de crédito, o critério politico-partidario para escolher que
municipios receberdo financiamentos, excluindo outros, agrava ainda mais a questao.

O processo de autonomizacdo municipal esta ligado a necessidade de que ocorram
avangos no ambito da interacdo dos representantes em nivel local, Executivo e Legislativo,
0 que significa um aperfeicoamento da democracia representativa.

Uma questdo fundamental para o equilibrio entre os niveis de governos é o grau de
(des)centralizacdo de poder. Os estados e municipios estdo mais perto dos cidadaos, o que
facilita ndo s6 a fiscalizagdo popular dos atos publicos, como também permite uma
colaboracdo de entidades civis na realizacdo de objetivos publicos. O federalismo impede
que toda acdo publica fique sob a responsabilidade de um distante governo central.

10. A reparticdo de competéncias no Brasil

A sistematica para definicdo de competéncias e atribui¢es dos entes federativos no
Brasil, consiste num elenco exaustivo das competéncias federais, permitindo-se a
interpretacdo das competéncias implicitas ou abrangidas pelas determinacfes
constitucionais expressas. Em seguida, a Constituicdo define algumas competéncias
estaduais e municipais, que ndo sdo numerus clausus. Ndo ha uma regra expressa de que 0sS
poderes remanescentes cabem ao Estado.

Observa-se que o critério de organizacdo das competéncias sdo heterogéneos, ou
seja, as competéncias sdo orientadas por critérios diversos. Para organizacdo dos bens
publicos utilizam-se critérios diferentes da discriminacdo de competéncias tributarias e
assim por diante.



Ha& competéncias comuns e competéncias privativas. Algumas competéncias sao
reservadas exclusivamente a um determinado ente e ha aquelas que sdo atribuidas pela
Constituicdo a todos entes federativos. Algumas dessas competéncias ndo sdo declaradas
expressamente pela Constituicao, sendo alvo de interpretacao jurisprudencial.

O art. 21 da Constituicdo Brasileira contéem um elenco de competéncias federais. O
art. 25 81° dispde incumbirem aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas
constitucionalmente. O art. 30, inc. V, determina que 0os Municipios organizem 0s servigos
publicos de interesse local, fazendo alusdo inclusive ao transporte coletivo.

Em outros artigos a Constituicdo aborda os servicos publicos de interesse comum a
serem organizados conjuntamente ou mediante atuacdo coordenada entre as diversas Orbitas
da Federacdo, como os servicos de salde, de assisténcia e de educacao.

Contudo, o art. 25, § 3°, prevé que:
Os Estados poderdo mediante lei complementar, instituir regibes metropolitanas,
aglomeracGes urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacéao, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de
interesse comum.

Ressalte-se que o art. 241 estabelece que:
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

11. Coordenacéo e reparti¢céo de competéncias.

Sao nas competéncias concorrentes que a coordenacdo na reparticdo de poderes é
manifestada. A Unido, o Estado e 0s municipios concorrem em uma mesma funcdo, mas
com ambito e intensidade distintos. Cada ente federado decide, dentro de sua esfera de
poderes, de maneira separada e independente, com a ressalva da prevaléncia do direito
federal®. Este tipo de reparticdo é o previsto pelo artigo 24 da Constituicdo de 1988.

Na ha o que se falar de atuacGes isoladas dos entes federados. Cooperacéo significa
gue, nem a Unido, nem qualquer outro ente podem atuar sozinhos, mas as competéncias
devem ser exercidas por todos conjuntamente com os demais. S&o nas denominadas
competéncias comuns, dispostas no art. 23 da Magna Carta, na reparticdo de competéncias
que a cooperacdo se revela. “Nas competéncias comuns, todos os entes da Federacédo
devem colaborar para a execugéo das tarefas comuns, todos os entes da Federacdo devem
colaborar para a execucdo das tarefas determinadas pela Constituico”.%° Frise-se que as
responsabilidades também sdo comuns, uma vez que ndo existe supremacia de nenhuma
das esferas de poder na execucdo destas tarefas, ndo podendo nenhum dos entes federados
deixar de implementé-las, pois o custo politico recairia sobre todas as esferas de governo.
Existe dificuldade na atribuicdo de competéncias, diferenciando, as competéncias comuns
das competéncias concorrentes e exclusivas, uma vez que a cooperacdo parte do
pressuposto da estreita interdependéncia existente em inimeras matérias e programas de
interesse comum. Por isso, dificulta a sua atribui¢do exclusiva ou preponderante a um
determinado ente.

Gilberto Bercovici anota que o interesse comum viabiliza a existéncia de um
mecanismo unitério de decisdo, no qual participam todos os integrantes da Federacdo.?’
Existem dois momentos decisorios na cooperacdo. O primeiro se da em nivel federal,



guando se determinam conjuntamente as medidas a serem adotadas, uniformizando-se a
atuacdo de todos os poderes estatais competentes em determinada matéria. O segundo
momento ocorre em nivel estadual ou municipal, quando cada ente federado adapta a
decisdo tomada em conjunto as suas caracteristicas e necessidades. Na cooperacao, em
geral, a decisdo € conjunta, mas a execucao se realiza de maneira separada, embora possa
haver, também, uma atuacdo conjunta, especialmente no tocante ao financiamento das
politicas publicas”.

Quem discrimina as competéncias dos entes federados é a Constituicdo. Fora dos
casos expressamente previstos no texto constitucional, predomina o principio da separacao
e independéncias no exercicio das competéncias constitucionais. A coopera¢do obrigatoria
é definida pela Constituicdo, determinando que s6 podera ser exercida de forma conjunta.
Torna-se importante ressaltar que, as competéncias comuns do artigo 23 da Constituicao,
apos sua regulamentacdo pela lei complementar prevista no paragrafo Gnico do mesmo
artigo, serdo obrigatdrias para a Unido e todos os entes federados. A lei complementar
prevista ndo podera retirar nenhum ente da titularidade das competéncias comuns, nem
restringi-las.

Com a restauracdo do federalismo pela Constituicdo de 1988, as politicas de
desenvolvimento regional devem ser elaboradas e implementadas dentro dos marcos do
sistema federal, ou seja, com a coordenacdo e cooperacdo da Unido e todos os entes
federados. Para tanto, € essencial que evitemos a concepcao racionalista e artificial que vé o
federalismo apenas como um problema de organizacdo, tendo em vista o objetivo da
otimizacdo e da eficiéncia maxima da atuacdo estatal. Concepcao tecnocréatica esta que nao
leva em consideracdo os processos historicos da evolucdo e formacdo do Estado federal
concreto.

12. O Federalismo de Cooperacéo e as politicas de desenvolvimento urbano

As cidades possuem, em quaisquer de suas escalas de crescimento, desafios
proprios para garantir um quadro de politicas publicas permanentes e necessarias a uma boa
gualidade de vida de seus cidaddos. As peculiaridades regionais e locais, com maior ou
menor grau de intensidade, acarretam problemas intra-urbanos que afetam sua
sustentabilidade, especialmente em questdes como déficit de moradias adequadas, déficit
de cobertura de saneamento ambiental, baixa qualidade de transporte publico, além de toda
marginalizacdo social que surge com o crescimento demografico.

E Importante tomar todas as medidas possiveis que evitem a insustentabilidade dos
padrdes de degradacdo dos recursos naturais, imprescindiveis para a economia e para 0
desenvolvimento urbano. Contudo, em termos ambientais e urbanos, algumas metas so
poderdo ser atingidas em longo prazo, desde que os entes federativos atuem em parceria,
entre estes e com a sociedade, introduzindo politicas urbanas capazes de oferecer resultados
gradualmente, apropriando-se das proprias experiéncias.

Os problemas relacionados com a gestdo urbana, especificamente agua e servigos
publicos de saneamento devem ser inseridos no conceito de desenvolvimento urbano,
promovendo uma gestdo participativa eficaz do territério. Ndo ha como estabelecer um
quadro de medidas governamentais, legislativas e administrativas, sem o estudo de solugdes
interligadas.



13. Aspectos regionais do federalismo — a urbanizagéo e o federalismo

A estrutura urbana formada no Brasil levou a concentracdo de sistemas polarizados,
a eixos de ocupacdo urbana, da qual a metrépole é sua principal caracteristica. Isso acentua
a concentracdo da populacdo urbana nas areas metropolitanas e em aglomeragdes urbanas,
reforcando os desequilibrios de redes de cidades, recrudescendo problemas sociais, urbanos
e ambientais nos grandes centros, sem esquecer que mesmo 0s investimentos necessarios
causam efeitos danosos a cidade sustentavel. Necessario se faz uma reformulagdo na
intervencdo no territorio e nas areas urbanas, conferindo importancia ao planejamento do
desenvolvimento regional, que podem se constituir em meio reestruturador das politicas
voltadas para a transformacdo das cidades brasileiras. As cidades devem ser consideradas
como parte integrantes das suas respectivas regides e microrregides,”® em funcido de
condicionantes territoriais de sustentabilidade.

O perfil da demanda por servicos publicos essenciais, tomando por base 0s servigos
de saneamento ambiental, guarda relacdo histérica com exclusdo social e a segregacdo
espacial e tem seus contornos definidos por fatores como:

a) a distribuicéo desigual do acesso aos servigos segundo faixas de renda da populagéo;

b) a regionalizacdo das caréncias, que configura as diferencas e as desigualdades entre as
areas centrais, intermediarias e periféricas das cidades brasileiras e o nivel de precariedade
dos setores s0cio-econdmicos mais pauperizados da populacao;

c) a espacialidade, caracteristica do processo de urbanizagdo ocorridos no pais, que implica
maiores dificuldades fisicas, financeiras e legais para a implantagdo de redes nas periferias
brasileiras;

d) a perversa degradacdo ambiental e pobreza urbana que revela a necessidade de
integracdo setorial e de articulago institucional de politicas puablicas.?®

Percebemos que a preocupagdo com 0s aspectos regionais esta entre as metas de um
sistema integrado de prestacdo de servigos publicos, principalmente em matéria de
saneamento, transporte e habitacdo e ocupacdo do solo urbano. Devem ser implementadas
por politicas publicas integradas.

Se ndo houver investimentos em habitacdo e saneamento ambiental, gastar-se-a
mais em areas sub-habitadas, cuja melhoria, a despeito de qualquer atitude criativa do
poder publico, sera mais dispendiosa e irremediavel. Da mesma forma, ndo se investindo
em saneamento, gastar-se-a mais em saude e em politicas regionais ambientais de combate
a degradacao decorrente da presenca humana. Se ndo houver investimento em saneamento
nestas areas, setores que sempre necessitam de recursos publicos, mais dificultosa sera a
tarefa de encontrar solucGes para erradicar tais desigualdades. Regides de alta concentragdo
demogréfica, espalhadas pelo Brasil, reinem problemas que se associam a gestdo da agua e
seus servicos derivados.

Eventuais riscos, derivados de eventos extremos, como as secas, as inundacgdes
recorrentes ou os acidentes nas infra-estruturas hidraulicas, exigem medidas preventivas,
em situacdo de constante alerta, a fim de combater possiveis calamidades publicas.

14. O Ordenamento juridico da metropoles e federalismo



O ordenamento constitucional estabeleceu a possibilidade, ou melhor, reconheceu a
existéncia de criagdo, na esfera dos estados-membros, das regides com elevado indice de
conurbacdo, as regides metropolitanas, aglomeragcdes urbanas e microrregides, que serao
definidas a seguir.

As regibes metropolitanas eram previstas na Constituicdo de 1967/69, cuja Lei
Complementar 14/73, criou as regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. A reestruturacdo federativa operada pela
Constituicdo atual deixou a responsabilidade pela implementacéo e definicdo destas e dos
respectivos servicos aos estados-membros.

Estas regides sdo criadas por lei complementar estadual, nos termos do art. 25, § 3°
da Constituicdo Federal, que deverdo delimitar as respectivas func@es de interesse comum,
integrando municipios limitrofes. Esta integracdo é compulséria para que possam ser
realizadas estas funcBes de interesse comum, que na realidade possuem um alto teor de
interesse local. Ndo ha uma figura politico-administrativa nova no ordenamento juridico,
mas um espaco intermediario para tratamento de determinados servigos publicos.

Logo, os requisitos constitucionais encontram no processo legislativo e na iniciativa
do projeto de lei pela entidade estadual.

A regido metropolitana significa comunhdo de interesse entre estado e municipios,
sendo necessario a existéncia de um conjunto de municipios®. E admitir a figura da cidade
regional, da reunido de municipios sem seus respectivos limites geograficos. Caso
ocorresse uma fusdo entre estes municipios, ndo haveria necessidade de instituir-se tal
regido, uma vez que o impacto de qualquer intervengédo urbana e ambiental seria suportado
apenas por um ente municipal. Significa a existéncia de um corpo juridico-administrativo
territorial, cuja formatacao juridica veremos a seguir.

Envolve a participacdo de todos os municipios interessados, quebrando a visdo de
uma separacdo de competéncia e de atuagOes exclusivas. Esta visdo inaugura um
federalismo de cooperacdo, com interpretacdes sistematizadas das competéncias em materia
urbana. Esta competéncia esta inserida num contexto de maior ou menor impacto de seu
exercicio. Assim, na competéncia metropolitana temos o interesse extralocal demonstrado
na medida em que 0s servigos publicos nela circunscritos repercutem em outros municipios.

Ao contrario da Constituicdo anterior, na qual a matéria referente as regides
metropolitanas era tratada no art. 164 da Emenda Constitucional n. 1/69 e nos dispositivos
da Ordem Econdmica,® sob o prisma constitucional atual, este tema deslocou-se para o
Capitulo referente a Organizacdo do Estado, caracterizando o nitido objetivo do legislador
constituinte originario em tratar esta questdo dentro da estrutura organizacional e
administrativa do Estado brasileiro.

O principal lapso federativo da Constituicdo atual concentra-se em deixar ao plano
regional o conceito de metrépoles nacionais, cujos territdrios concentram a maior parte da
economia nacional, sediam empresas, produzem e incrementam o PIB, produzem
industrialmente, sem uma legislagcdo uniforme, sem a sugestdo de modelos de gestéo e de
acBes prioritarias nestas regides.®* A despeito disto, & Unido cabe formular inGimeras
politicas ou diretrizes gerais em habitacdo, saneamento, transportes, recursos hidricos,
conforme os artigos 21 e 182.

Coincidentemente, desde um pouco antes da instalagdo e promulgagdo da
Constituinte, os sistemas federais de promocdo do desenvolvimento urbano sofrem uma
reducdo em suas atividades, nitidamente em 1986, com a extingdo do BNH, principal



agente empreendedor em matéria de saneamento, tendo sido transferido todo seu passivo e
ativo  CEF.*®

A Constituicdo Federal, mantendo dispositivo semelhante ao contido nas
constituicBes anteriores, permitiu aos Estados a criacdo de regibes metropolitanas para
planejar e regulamentar servigos publicos essenciais, art. 25, § 3°, recepcionando, da mesma
forma, a Lei Complementar 27, de 03/11.75, que alterou a Lei Complementar 14 de
8/6/73%.

Esta Lei Complementar revogada definia como servicos metropolitanos:
saneamento basico (aguas e esgotos e limpeza urbana), transportes e sistema viério,
aproveitamento de aguas e controle ambiental, uso do solo metropolitano e producdo e
distribuicéo de gés canalizado.

E regido metropolitana® o agrupamento de municipios limitrofes que assuma
destacada expressdo nacional, em razdo de elevada densidade demogréfica, significativa
conurbacdo e de funcBes urbanas e regionais com alto grau de diversidade, especializacao e
integracdo sdcio-econdmica, exigindo planejamento integrado e agdo conjunta permanente
dos entes publicos nela atuantes.

Aglomeracdo urbana é o agrupamento de municipios limitrofes que apresente
relacdo de integracdo funcional de natureza econémico-social e urbanizacdo continua entre
dois ou mais municipios, ou manifesta tendéncia nesse sentido, que exija planejamento
integrado e recomende agdo coordenada dos entes publicos nela atuantes.

Microrregido é o agrupamento de Municipios limitrofes que apresentem, entre si,
relacbes de interacdo funcional de natureza fisico-territorial, econdmico-social e
administrativa, exigindo planejamento integrado com vistas a criar condigfes adequadas
para o desenvolvimento e integracédo regional.

Lei complementar estadual conterd as normas necessarias a definicdo destes
servigos publicos, sem excluir a atuagdo dos municipios e sem aniquilar a autonomia
municipal.

A instituicdo de regibes metropolitanas € importante para a racionalizacdo dos
servicos comuns, envolvendo economia e cooperacdo mdtua entre as esferas estadual e
municipal, sem esquecer a imperiosa atuacdo do ente federal no fomento de medidas que
reduzam o impacto do adensamento territorial na vida dos seus nacionais.

Estas regides visam a um planejamento organizacional de execugédo destes servicos
essenciais.*® O planejamento ndo se confunde com execucdo, nem t&o pouco com
intervencdo em esfera de competéncia diversa. O crescimento populacional de cidades em
funcdo de outras cidades cria um fenémeno que é a falta de precisdo entre os limites de
atuacdo de uma prefeitura nas areas dos municipios mais préximos.

E evidente que o impacto de determinadas acBes ndo podem ser interpretados num
enfoque de atuacéo federativa téo restrita. Privilegiar a competéncia local para servi¢cos que
tenha impacto territorial consideravel é imaginar que a solugdo de qualquer indefinicéo
constitucional de reparticdo pode ser resolvida com base em suposta competéncia residual
local. Certamente, ndo é isto que se quer. A relagdo entre os varios, e complexos, servi¢os
publicos metropolitanos inclui temas como, saneamento, urbanizacdo, engenharia de
trafego, protecdo do meio ambiente, gestdo de aguas urbanas e gerenciamento hidrico ja
fora descrito. A pergunta a ser feita é: qual o impacto de determinado servico em relacdo a
toda extensdo territorial, ou mesmo na qualidade de vida da comunidade?

Podemos ter mente que algumas destas atribui¢cbes nestas regides conurbadas
podem e devem ser prestadas de forma compartilhada, conforme os ditames



constitucionais. Na estrutura das grandes cidades e nas metropoles, a importancia de se
entender as cidades a partir do impacto dos servicos, ou de sua ma prestacdo, faz o espacgo
urbano, local, e interurbano, de suma importancia para toda a coletividade de um pais.

A existéncia da metropole decorre de questdes econémicas nacionais e
internacionais.*’

O espaco metropolitano é importante para o desenvolvimento do Pais, impondo aos
entes federativos® acBes conjuntas, coordenadas em funcdo de um interesse que extrapola
a propria urbe.*

Os problemas enfrentados pelas metropoles tém impacto nacional, por concentrar a
maior parte das corporacdes e servicos de interesse da Unido, configurando um centro de
investimento e acumulacdo de capital,®® trazendo para o debate da questio as acBes
conjuntas, evidenciando a acdo cooperada entre poderes publicos locais, estaduais e
principalmente o federal.

Convém mencionar que os elementos que configuram a existéncia da regido
metropolitana podem ser descaracterizados em determinado momento, seja em decorréncia
de um fendmeno inverso, de um improvavel esvaziamento metropolitano, da fusdo de todos
municipios envolvidos, ou mesmo no caso de mudanca na personalidade juridica de
determinado ente federativo.

15. Conclusao

O estudo das solugBes para as Varias crises vinculadas & prestacdo de servicos
publicos e desenvolvimento econémico sustentavel passa pelo enfoque do desenvolvimento
das regides metropolitanas

A acdo dos agentes federais, regulatérios e operacionais, ndo podem esperar a
convocagdo dos gestores estaduais e municipais, aguardando o momento em que as
distorcdes ja existentes desencadeiem outras crises sociais que ndo existiam ou que estavam
sufocadas.

Se, por um lado, as regides metropolitanas sdo espacos reconhecidas por legislagdes
estaduais, por outro raciocinio temos a existéncia de competéncias federais nos mais
diversos aspectos urbanos. Nao seria um exagero dizer que a Unido tem em seu poder 0s
instrumentos de gestdo mais eficazes para garantir politicas publicas que solucionem, com
maior agilidade, as questdes abordadas neste breve estudo.
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