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Resumo

Na atualidade, com o alto nivel de sonegagao no
Brasil, o governo federal, juntamente com a Receita
Federal, vem elaborando métodos informatizados de
obrigagdes acessoérias a serem entregues, a fim de

se evitar a pratica de sonegacao. Esses métodos tém
0 objetivo de mostrar a situagao da empresa em um
todo, pois, por meio dela, podemos ter clareza nas
operacoes de entradas e saidas de uma empresa. Com
a entrega dessas obrigagoes, as empresas passam
por uma auditoria externa mensal, sem necessidade
de que os fiscais tenham em maos as documentagoes
fiscais em papel, ja que todas essas informagdes
podem ser baixadas para uma melhor andlise. Através
de pesquisas bibliograficas, este artigo registra a
histoéria da auditoria externa, na qual poderemos
identificar os métodos de auditoria que possibilitam
verificar se uma empresa que esta praticando a
sonegagao. Esta pesquisa tem por objetivo geral
ressaltar a utilizagao da auditoria externa como

uma ferramenta de combate a sonegagao. A fim de
enriquecimento para a pesquisa realizada, foram
feitas duas entrevistas com auditores fiscais, com
esclarecimentos dos tépicos abordados no decorrer
deste artigo e, como resultado, pode-se entender
mais sobre a importancia da auditoria externa e de
seus meios que objetivam minimizar a pratica da
sonegagao no Brasil.
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Abstract

Nowadays, with the high level of tax evasion in Brazil,
the federal Government, along with the IRS, has

been developing computerized methods ancillary
obligations to be delivered, in order to avoid the
practice of tax evasion. These methods were designed
to show the situation of the company in a whole,
because, through it, we can have clarity in operations
of inputs and outputs of a company. With the delivery
of these obligations, the companies undergo an
external audit monthly, without need for the tax

have in hand the tax documentation on paper, since
all this information can be downloaded to a better
analysis. Through bibliographical research, this article
records the history of external audit, in which we can
identify the audit methods that make it possible to
check whether a company is practicing tax evasion.
This research aims to highlight the general use of

the external audit as a tool to combat tax evasion.

The end of enrichment for the survey, two interviews
with tax auditors with clarification of topics covered
throughout this article and, as a result, one can
understand more about the importance of the external
audit and of its means that aim to minimize the
practice of tax evasion in Brazil.
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1  INTRODUGAO

No Brasil, existe um grande nimero de casos de sonegacao, como aponta um estudo divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) e, com isso, a receita federal, por meio de
métodos informatizados, vem elaborando meios de fecharem o “cerco”, para que se evite a pratica de
sonegar. Essas informacgodes entregues a receita € um meio de auditoria externa a empresa, sem mesmo
que haja um contato fisico com as documentagoes.

A auditoria externa tem como objetivo analisar a situagao da empresa em todos os aspectos e,
com isso, ter um olhar abrangente da situagao financeira econémica, incluindo suas despesas e receitas
e, no caso das documentagdes entregues através do Sped Fiscal, confrontar as entradas, as saidas, os
cupons fiscais, o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) a recolher, confrontando
débitos, créditos e outros aspectos relevantes para se evitar a sonegagao. Com isso, questiona-se: qual
a importancia da auditoria externa, quando tratamos de sonegagao?

Esta pesquisa tem por objetivo geral ressaltar a utilizagao da auditoria externa como uma fer-
ramenta de combate a sonegagao. Como objetivos especificos tém-se: relatar a historia da auditoria,
seu surgimento e evolugao; destacar a importancia de meios para se evitar a sonegagao; e demonstrar
quais os meios utilizados pela Receita Federal para auditar empresas.

No principio, a auditoria surgiu com o objetivo de analisar as verificaces de registro e as infor-
magoes contabeis, com o intuito de verificar a veracidade dos fatos. Seu papel principal consiste em
examinar minuciosamente todos os documentos que circulam dentro da empresa e, com isso, fun-
damentar conclusGes expressas através de relatdrios. Segundo Attie (2011), “todo trabalho e esforgo
do auditor estara centrado, por consequéncia, nos fatores que influenciam tais demonstragdes e que
acabam desaguando no setor contabil, que é o responsavel pelo seu preparo”.

Segundo Pinheiro e Cunha (2003, p. 38), a fraude nos meios empresariais “caracteriza-se pela agao
intencional e com dolo, praticada por agentes internos ou externos a entidade, de forma nao autorizada,
com vistas a atentar contra os ativos empresariais, suprimindo desses resultados empresariais”. Esse
fenémeno tem sido mensurado através de diversas pesquisas que constatam que a soma das perdas
atinge numero consideravel, tanto nos paises anglo-saxoes, quanto em paises latinos.

E, por motivos consideraveis, como a fraude e os erros, é que o auditor precisa de um grande

auxilio de relatérios e documentos que necessitam de cuidados especiais, para que os erros na con-
tabilidade e as fraudes nao se tornem vicios continuos na empresa.

2 AUDITORIA

No principio, a auditoria surgiu com o objetivo de analisar as verificagdes de registro e as infor-
magoes contabeis, com o intuito de verificar a veracidade dos fatos.

Segundo Crepaldi (2002, p.23), “pode-se definir auditoria como o levantamento, estudo e avaliagao

sistematica das transagoes, procedimentos, operagoes, rotinas e das demonstragdes financeiras de
uma entidade". O autor registra que
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apesar de formalmente organizada em 26 de margo de 1957, quando formado o Instituto dos Contadores Publicos
do Brasil, em Sao Paulo, a auditoria foi oficialmente reconhecida apenas em 1968, por ato do Banco Central do
Brasil. O fortalecimento da atividade, todavia, ocorreu em 1972 por regulamentagao do Banco Central do Brasil, do
Conselho Federal de Contabilidade e pela formagao de um érgao nacional para a congregagao e autodisciplinagao
dos profissionais, o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (CREPALDI, 2009, p. 185).

A auditoria externa ou auditoria independente teve seu surgimento na evolugao do sistema ca-
pitalista. No comeco, todas as entidades eram fechadas e a maioria era de grupos familiares. Porém,
com o passar dos anos, o mercado foi aumentando e houve, entado, o acirramento da concorréncia,
fazendo assim com que as empresas mais antigas comecgassem a ter uma visao diferente, sobre a
qual se sentiu a necessidade de aumentar suas instalagdes fabris e também administrativas, além de
investir na tecnologia e melhorar o desenvolvimento interno no geral, fazendo, assim, uma redugao no
custo da empresa e tornando seus produtos e servicos mais competitivos no mercado.

Segundo Almeida (2012), para processar todas essas mudangas seria necessario um volume de
recursos impossiveis de ser obtido por meios lucrativos da empresa ou dos bens dos seus proprietarios
e, por isso, as empresas tiveram que recorrer a capitais de terceiros, empréstimos bancarios em longo
prazo, emissao de debéntures, abrindo seu capital social para novos acionistas. Dessa forma, grande
parte das empresas passou a ser nao s6 mais de grupos familiares.

O autor ainda afirma que, com essas mudangas, os futuros investidores precisavam estar a par
da situagcao econdmica financeira da empresa, tais como, o caixa, o patriménio liquido e como a sua
administragao financeira estava sendo efetuada. Essa necessidade de informacgao era para que o novo
acionista pudesse avaliar a seguranga, a liquidez e a rentabilidade do seu possivel investimento ¢, claro,
para verificar possiveis riscos de perda. E a melhor forma de se obter essas informacgdes era por meio
das demonstragdes de resultado do exercicio, do balango patrimonial, da demonstragao das mutagdes
do patriménio liquido, da demonstracgao dos fluxos de caixa e das notas explicativas (ALMEIDA, 2012)

Com o surgimento da globalizagao e expansao dos mercados, resultando no acirramento da concor-
réncia, as empresas tiveram que investir em tecnologia e aprimorar os controles e procedimentos internos,
com o interesse de reduzir custos e tornar seus negécios mais competitivos (STIGLITZ, 2007). Entretanto,
a necessidade de capitais para investimentos tornou necessaria a captagao de recursos de terceiros.

Para que terceiros disponibilizassem esses recursos, exigia-se que as demonstragdes financeiras
da entidade fossem analisadas por profissionais que nao tivessem ligacao com a empresa, ou seja,
alguém independente. Surgiu, entao, a profissao do auditor, profissional responsavel em analisar as
contas e emitir uma opiniao.

A causa da evolugao da auditoria foi a do desenvolvimento econémico dos paises, do crescimento
das empresas e expansao das atividades produtoras, gerando crescente complexidade na administragao
dos negdcios e de praticas financeiras. Segundo Attie (2011), no Brasil, o surgimento do mercado de
auditoria esta relacionado com influéncias especificas, entre as quais:

« Ainstalagao de filiais e subsidiarias de firmas estrangeiras;

+ Necessidades de financiamentos de empresas brasileiras através de entidades internacionais;

« Crescimento dos negdcios (necessidade de capital de giro e investimentos fixos), descen-
tralizacgao e diversificagao de atividades econdémicas;

+  Evolugao do mercado de capitais;
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« Criagao das normas de auditoria para instituicoes financeiras, determinadas pelo Banco
Central do Brasil;

+ Criagao da CVM - Comissao de Valores Mobiliarios;
+  Promulgagao da Lei das Sociedades Anonimas (Lei 6.404), em 1976.

Segundo Almeida (2012), os 6rgaos relacionados com a auditoria sdo: CVM - Comissao de Valores
Mobiliarios; Ibracon - Instituto Brasileiro de Contadores; CFC e CRC - Conselho Federal de Contabilidade
e Conselho Regional de Contabilidade; e Audibra - Instituto dos Auditores Internos do Brasil.

3  SONEGAGAO

Segundo Martins (1994, p. 402) “esta modalidade de crime constitui, na legislagdo penal, crime
tributario. Situa-se, portanto, no Direito Penal. O fato punivel — a sonegagao — é contrario a ordem
juridica pela culpabilidade — ma intengao do agente, culpa lesiva em seu sentido mais amplo."

O autor explica culpabilidade e ma intengao, pois o ato de sonegador esta atrelado ao compor-
tamento consciente das organizagdes que compactuam com as possiveis alteragoes que farao nos
documentos fiscais. Alguns exemplos de sonegagao sao:

Meia nota: Meio em que nao se espelha a verdade na emissao da nota fiscal (com todos os itens
vendidos), isto é, propositadamente, sdo omitidos itens, quantidades e valores com intuito de também
reduzir a receita em que, se provada tal situacao, caracteriza/materializa o crime classificado “como
de resultado”, porque se deu o prejuizo material ao Erario pela subtragao do imposto.

Tém a intengao de omitir ou reduzir receitas, fraudando com isso o ICMS, IR, e, indiretamente, PIS, COFINS, IPI,
ISS, e CS. A legislagao regente da matéria fiscal atinentes aos crimes tributarios ou de sonegagao fiscal apontam
para o efetivo exaurimento do processo na via administrativa, com ampla defesa do sujeito passivo e com a
possibilidade de se ver livre do crime se pagar o imposto antes da denuincia-crime pelo MP, depois de esgota-
dos todos os recursos no 6rgao que administra o tributo - que ditara ou nao a constitui¢ao definitiva do crédito
tributario de tal natureza, donde se conclui que a quitagao do imposto, antes da denuncia, é uma excludente da
criminalidade fiscal, que acarreta o final da lide nos dois ambitos, penal e administrativo. (SOUZA, 2009).

“Notas fiscais calgadas": Os documentos fiscais, geralmente, sao emitidos simultaneamente com
as mesmas indicagoes em varias vias, sendo a destinagdo das mesmas definidas pela legislagao tribu-
taria. A nota fiscal sera considerada “cal¢ada” quando consignar indicagées diferentes nas suas vias, por
exemplo, quando o contribuinte indicar, na via da nota fiscal que servira de base para a sua escrituragao
fiscal, um valor de ICMS devido na operagao menor do que aquele indicado na via que acompanha as
mercadorias em transito. Isso provocara a reducgao ilicita do tributo devido, caracterizando infragao
tributaria de natureza material qualificada. Lembramos ainda que a emissao de nota fiscal “calgada” é
conduta tipificada também como crime contra a ordem tributaria, pela insergao de elementos inexatos
em documento fiscal, sujeitando-se o infrator a pena de dois a cinco anos de reclusao.

Uma origem para o termo "“calgada” seria o uso de um “calgo” (pedago de madeira) entre as vias
da nota fiscal, garantindo que o valor preenchido manualmente numa via nao ficasse marcado na via
seguinte, possibilitando a sonegagao do tributo. (CAMARGO, 2008).

Emissao de notas fiscais falsas: Ato de emitir notas fiscais falsas. Segundo o Artigo 298, da Lei

8.137/1990, seria "falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar documento particular
verdadeiro". A pena correspondente é a reclusao de um a cinco anos e multa.
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Em relagao ao Cédigo Penal, enquanto crime de falsidade ideoldgica, emite-se um documento
fiscal, partindo-se de um impresso auténtico, no crime de falsificagao de nota fiscal, ja que o impresso
também é falso. E o caso de emissdo de nota fiscal com utilizagdo de talonario confeccionado em
duplicidade (talao paralelo - idéntico a outro do mesmo estabelecimento, com o mesmo modelo, série
e numeragao). E também o caso do talonéario que traz como emitente uma empresa ficticia.

Utilizacao de documentos falsos: Segundo o Artigo 304, seria “fazer uso de qualquer dos papéis
falsificados ou alterados, a que se referem os artigos 297 a 302", na Lei 8.137/1990. A pena correspon-
dente a cominada a falsificagao ou a alteragao.”

Em relagado ao Codigo Penal, se o contribuinte se utilizar de nota fiscal emitida com dados falsos
ou com base em impresso que nao foi confeccionado da forma exigida pela legislacao, que seja para
acompanhar o transporte da mercadoria ou para documentar a sua compra, estara cometendo o crime
previsto para a falsificagao ou para a alteragao.

Em qualquer das situagdes acima exemplificadas, ndo somente os empresarios, mas também o
profissional contabil responsavel pela empresa esta sujeito as penalidades, desde que tenha conheci-
mento e/ou participagao do ato doloso.

Esses profissionais, dentro do ambito de sua atuagao e no que se referir a parte técnica, serao
responsabilizados juntamente com os contribuintes por qualquer falsidade dos documentos que as-
sinarem e pelas irregularidades de escrituragao praticadas no sentido de fraudar o imposto. (Decreto
Lei n°® 5.844/43, art.39, paragrafo 1°).

3.1 Sonegagao e suas consequéncias

Para Mello (2010), a sonegagao é um problema de muitos paises, porém, no Brasil, ja se tornou
algo enraizado por diversas empresas e também por pessoa fisica. Isso se deve ao habito de querer
pagar menos impostos ao governo, seja por uma compra de um imével, seja pelas vendas de merca-
dorias ou até ao declarar o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF).

Segundo um estudo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBTP) “o fa-
turamento ndo declarado em 2008 totaliza RS 1,32 trilhdo, correspondendo a 25,05% do faturamento
total das empresas brasileiras” (IBTP, 2009, p.6)

De acordo com os dados divulgados pelo IBTP, 65% das empresas de pequeno porte praticam
a sonegacgao e, muitas vezes, seu meio de divulgagao nao é tao abrangente, fazendo assim com que
a empresa nao se destaque entre as "maiores”. Exemplos disso sao lojas de bairro, conhecidas so ali
na cidade e, no maximo, na regido. Entao, essa falta de divulgacao acaba deixando essas pequenas
empresas "“fora da reta da fiscalizagao”, mesmo sendo legalizadas. Ainda segundo o IBTP, 49% das
empresas de médio porte praticam sonegacao, participando com uma porcentagem menor devido a
exposicao, e a sonegacao, caso feita, além da multa e o risco de serem presos os autores, denigre a
imagem da empresa no mercado, pois 0 mesmo marketing que a divulga é o primeiro que fard com que
ela aparega mais, caso ocorra esse escandalo chamado sonegagao.

No ranking, as que menos se denigrem sao as empresas de grande porte com 27% da partici-
pagao, indice menor devido a diversos fatores, como a quantidade de anos exposta no mercado, zelo
pelo nome, entre outros. Observando as possiveis irregularidades que uma empresa pode fazer em
uma documentacgao, notamos que atitudes simples, como citado por Souza (2009), podem acarretar
diversos problemas futuros com a Receita Federal, que aos poucos vem implantando sistemas que
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dificultam a sonegagao, uma forma de auditar a empresa sem que haja a presen¢a de um auditor. Um
exemplo claro disso é o Sintegra.

O SINTEGRA consiste num conjunto de procedimentos administrativos e de sistemas computacionais de apoio
que esta sendo adotado simultaneamente pelas Administragoes Tributarias de todas as Unidades da Federacgao.
Do lado dos contribuintes, o propdsito é o de simplificar e homogeneizar as obrigacdes de fornecimento de in-
formacdes relativas as operagdes de compra, venda e prestacao de servigos interestaduais. Do lado dos fiscos
estaduais, o objetivo é o de propiciar maior agilidade e confiabilidade ao tratamento das informagdes recebidas
dos contribuintes e a troca de dados entre as diversas UFs. De acordo com o estabelecido pelo Convénio Confaz
57/95 e alteracdes posteriores, os contribuintes usudrios de Processamento Eletrnico de Dados estao obri-
gados a fornecer as Administragoes Tributarias dos Estados, em meio magnético. Validado, arquivo magnético
contendo os dados relativos a totalidade das operagdes (compra e venda, aquisigdes e prestagoes) internas e
interestaduais que tenham praticado. (SEFAZ-ES, 2016).

A Resolugao Sefaz-RJ 594/2013, em seu artigo 2°, afirma que:

A inclusao das informagodes dos tipos de registro '54 - item da Nota Fiscal' - e ‘75 - c6digo de produto ou servi-
¢o' - nos arquivos de operagoes do SINTEGRA, previstos no Manual de Orientagao anexo ao Convénio ICMS n.°
57/95, passa a ser obrigatéria para as operagdes ocorridas a partir do més de referéncia 02/2013.

Essas novas implantagdes fazem com que todo més a empresa passe por uma auditoria externa
informatizada. Outra maneira que a Receita tem para fiscalizar as empresas é através do Sped Fiscal.
Com todas essas obrigagoes fiscais, as empresas estao, a cada dia, se conceituando e evitando a fraude,
ja que tém todas as informacgoes a disposicao, de forma que haja uma conscientizagao da importancia
de se evitar a sonegacao.

3.2 Conceituando fraude

Cunha e Edgard (2003, p.80-81) conceituam “fraude como qualquer meio usado por uma pessoa
com a finalidade de obter uma vantagem injusta sobre outra pessoa, seja por ato ou omissao, por meio
de conduta intencional ou ma-fé". Dessa forma, constitui-se “fraude tanto fazer quanto omitir algo,
podendo essa conduta ser intencional, ndo necessariamente com o intuito de prejudicar alguém ou de
ma-fé, onde a intengao é dolosa ou criminosa".

Segundo Crepaldi (2009) "o termo fraude aplica-se a ato intencional de omissao ou manipulacao
de transagoes, adulterar documentos, registros e documentagoes contabeis. A fraude pode ser carac-
terizada por apropriacao indébita de ativos, aplicacao de praticas contabeis indevidas". E por fortes
motivos, como fraude e erros, o auditor necessita de auxilio de relatérios e documentos analisados
cuidadosamente, para que os erros na contabilidade e as fraudes nao se tornem vicios continuos na
empresa.

4 METODOLOGIA

Neste trabalho, a metodologia empregada consistiu na revisao bibliografica atrelada a pesquisa
de campo com auditores. Sendo assim, o presente trabalho tem o carater de pesquisa qualitativa. O
método de coleta utilizado consistiu em entrevistas e o instrumento de coleta embasou-se na realiza-
¢ao de um roteiro de entrevista semiestruturado. Ressaltaremos também, os indices de sonegacgao do
Brasil apurados pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT).

Como evidenciado anteriormente, somada a essa revisao, foram feitas entrevistas com dois
auditores, a fim de elucidar as técnicas utilizadas para se evitar a sonegagao. Para isso, usou-se como
instrumento de coleta um roteiro semiestruturado e os dados produzidos foram tratados a partir de
analise de conteldo. Utilizamos a metodologia de andlise de contelido, passando pelas trés fases de
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Bardin (1977): a pré-andlise; a exploracao do material; e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretagao.

5 ENTREVISTA COM AUDITORES FISCAIS

A sequir, relatamos a entrevista realizada com os dois auditores fiscais. Iniciamos o processo,
solicitando que os auditores relatassem a sua experiéncia como auditor externo.

Trabalho com fiscalizagao externa de ICMS ha trés anos e meio, em inspetorias regionais de fiscalizagao. Ao
contrario do que ocorreria numa inspetoria de fiscalizagdo especializada, isso faz com que eu trabalhe com todo
tipo de sujeito passivo. A legislagao tributaria é muito complexa e o ICMS é um imposto muito diversificado,
exige continuo estudo (AUDITOR T1).

0 trabalho de Auditor Fiscal é muito dinamico, podendo atuar em diversas areas. Estou ha cerca de um ano e meio
trabalhando neste cargo e ja vivenciei diversas frentes de trabalho. Sao varios tipos de fiscalizagbes, cada uma
com suas peculiaridades, sendo muito importante conhecer as legislagdes especificas para se poder atuar de
forma correta. Na pratica, conversando com os auditores mais antigos, pode-se dizer que para um profissional
dessa area ficar experiente no cargo, mais maduro e com maior conhecimento procedimental, seria necessario
de 3 a 5 anos em efetiva atividade. Se fosse resumir o trabalho de auditor em uma Unica palavra, essa seria
“dinamica" (AUDITOR 2).

Observando os auditores, percebemos que ambos possuem experiéncia na area do ICMS, viven-
ciando diversos tipos de fiscalizacbes que exigem estudo continuo para poder se atuar de forma correta.
Ao serem questionados sobre a importancia de um auditor externo e de sua fungao, as respostas foram:

Alegislagao tributdria obriga o sujeito passivo a efetuar o registro de suas operagoes, efetuar o calculo da apuragao
do ICMS e realizar o recolhimento, mas a corregao dessas agoes depende muito da vontade do sujeito passivo
em realiza-las corretamente. Dai a principal fungao do fiscal externo é promover sobre os sujeitos passivos a
percepcao de riscos de sofrer sangdes pelo descumprimento da legislag&o tributaria. (AUDITOR 1)

A populagao, em principio, desconhece o trabalho de Auditor. Posso falar com toda seguranga que o trabalho de
Auditor é de extrema importancia para a sociedade e para o Estado. Ora, se nao houvesse a arrecadagao propor-
cionada, em tese, pelos Auditores Fiscais, nao haveria como proporcionar os outros servigos consumidos pela
populagdo, como, por exemplo, os servigos de salde, educacéo e seguranca publica, tao tratados pela midia. E
uma carreira de Estado, basica para o bom funcionamento da maquina publica e intimamente ligada aos outros
servigos de Estado que a populagdo conhece melhor. (AUDITOR 2)

Os auditores, ao responder sobre essa questao, nos dizem que o auditor externo é de extrema
importancia para a sociedade, visto que sua principal fungao é promover, “abrir os olhos" dos riscos
ao descumprirem a legislagao. Questionamos sobre a importancia das obrigagdes acessoérias que sao
entregues mensalmente (SPED e Sintegra) e as respostas foram:

Para o ICMS, é essencial que haja adequada escrituragao contabil das operagdes de entrada e saida realizadas
pelo sujeito passivo da obrigacao tributaria. Por isso a legislagao tributaria obriga o sujeito passivo a realizar o
registro cuidadoso das informagdes essenciais dessas operagdes (sempre acobertada por documento fiscal)
em livros fiscais proprios, além do registro do calculo de operagao do imposto de cada periodo. As obrigagdes
acessorias de entrega periddica (mensal e anual) contém informagdes sobre as atividades do sujeito passivo,
permitindo ao fisco o controle e monitoramento da arrecadagao, além de servirem juridicamente como instru-
mento de confissao de débitos. (AUDITOR 1)

0 Sped é a escrituragao fiscal eletronica: em vez de livros impressos, o sujeito passivo escritura os registros
contabeis em arquivos eletronicos validados por assinatura digital. Sua importancia é primordial, visto que sao
escrituragoes fiscais em si mesmas. Atualmente, um nimero relativamente pequeno de empresas - geralmente
as maiores - esta obrigada a escrituragao digital. Esse nimero aumentara aos poucos, de modo que a partir de
2016 praticamente nao mais existirao livros fiscais de papel. (AUDITOR 1)
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0 Sintegra é o arquivo que contém, segundo uma organizagao definida da legislacao, o resumo das operagdes de
entradas e saidas. E obrigatorio, caso seja utilizado algum sistema eletronico de processamento de dados para
a emissao de documentos fiscais ou impressao e livros fiscais. Muitos de seus registros sao redundantes com
o Sped e deixarao de ser obrigatdrios no futuro. Atualmente é um registro que permite o controle das atividades
de um nimero muito maior de sujeito passivo que o Sped. (AUDITOR 1)

Também ha outras declaragoes periddicas obrigatérias. A mais importante é a GIA ICMS, que é um resumo do
célculo da apuragao do ICMS (registrado no livro registro apuragdo do ICMS) e que tem validade juridica de
confissao de débito, para os valores declarados como devidos como o ICMS ou ICMS FECP. Além do GIA ICMS,
ha a DECLAN-IPM, que serve para o calculo da repartigao constitucional de 25% das receitas de ICMS para os
municipios em que ocorreram os fatos geradores, e a entrega dos arquivos MFD (Memdria Fita Detalhe) dos
aparelhos ECF- Emissor de Cupom Fiscal - do sujeito passivo (AUDITOR 1).

Toda forma de controle, para o Estado, é de suma importancia. Os casos do Sped e do Sintegra nao sao diferentes.
Na era digital, trabalhar com recursos desse meio facilita e muito o trabalho dos Auditores. Imaginem, em pleno
século XXI, estarmos trabalhando com enormes volumes de papel. Seria impraticavel e inviavel, principalmente
sob a ética da eficiéncia e efetividade. Essas obrigagdes acessdrias ajudam a minimizar os esforgos despendidos
e a melhorar os resultados almejados (AUDITOR 2).

Para ambos, as obrigagoes Sintegra e Sped Fiscal sao de suma importancia, pois nelas sao
declaradas toda a situagao da empresa, o que facilita o meio da fiscalizagao, devido a informatizagao.
0 auditor 1 ainda nos mostra outros meios de conseguir auditar a empresa, o GIA ICMS. Além do MFD,
todos servem para confrontar a veracidade das informagoes.

Ao serem perguntados se os meios sao eficazes para evitar a sonegacgao, obtivemos as seguintes
respostas:

A sonegagao somente seria totalmente evitada se o Estado tomasse para si a tarefa de efetuar os registros
fiscais dos sujeitos passivos, o que é inviavel na pratica. Como o préprio sujeito passivo é responsavel pelos
seus registros, como obrigagao acessoéria, sempre havera margem para a pratica que vise a evitar o pagamento
do tributo devido. (AUDITOR 1).

A legislagao tributaria impde ao sujeito passivo a efetuagao de registros que, normalmente, sao suficientes para
detectar o nao pagamento de tributo devido, desde que essas informacgdes estejam disponiveis. Nesse sentido, a
legislagao tem instituido novas obrigagdes acessorias com carater eletronico e elevado grau de automatizagao,
como a Nota Fiscal Eletrénica e a Escrituragao Fiscal Digital (SPED), o que reduz as possibilidades de sonegagao,
além da adogao pelo fisco de novos métodos eletronicos de andlise e cruzamento de dados em grande escala.
(AUDITOR 1).

Nao acredito que somente esses meios seriam eficazes. Deve-se soma-los aos outros processos de fiscaliza-
gao para se ter um resultado melhor, sendo que, ainda assim, a sonegagao nao seria evitada por completo. A
sonegagao € algo mais relacionada a cultura e a vida social do que ao controle do Estado. Para evita-la, teria
que se mudar esses fatores (cultura e socializagao), pelo menos em minha opinido. No meio desse processo e
de mudanca social e cultural estd a figura do Auditor, logicamente sendo mais efetivo no controle. Acredito que
seria um processo bem mais complexo para extinguir a sonegagao da sociedade. (AUDITOR 2).

Observamos que as respostas obtidas tiveram opinides diferentes. O auditor 1 nos diz que o
sujeito passivo “tem" como evitar os pagamentos de tributos, uma vez que ele é quem registras as
obrigacoes e esses meios de fiscalizagdo nao seriam suficientes para evitar a pratica de sonegagao.
0 auditor 2 diz que nao somente esses meios seriam eficazes para se evitar a sonegacao, ja que ela
esta relacionada a cultura e a vida social.

A seqguir, os auditores relataram o procedimento relativo as documentagdes a serem apresentadas,
quando uma empresa esta sendo auditada.

Isso depende do objetivo da fiscalizagao. Ela pode ser direcionada a operagdes especificas da empresa ou a
todas as operagoes de determinados periodos. Sao solicitados os documentos que contenham as informagdes
essenciais das operagdes de interesse da fiscalizagao, que, normalmente, sdo os livros fiscais e comerciais e os
documentos fiscais, além da analise das declaragodes periddicas apresentadas pelo sujeito passivo. (AUDITOR 1).
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Temos uma relagao de livros e documentos basicos para se iniciar uma auditoria. Sao varios livros fiscais,
arquivos magnéticos e documentos de arrecadagao necessarios para que o Auditor possa trabalhar satisfato-
riamente. Solicitamos esses documentos através de intimagoes e, sendo descumpridas, intimamos novamente
aplicando as respectivas multas, sendo que, persistindo esses descumprimentos, fazemos, entao, a dentincia ao
Ministério Publico, onde a fiscalizagao passa do meio administrativo para o meio judicial e criminal. Geralmente
as empresas cumprem as intimagoes e, pelo menos nesse aspecto, ndo sao maioria as que sdo denunciadas
ao MP (AUDITOR 2).

Os auditores, ao fiscalizarem uma empresa, como ja propriamente dito, necessitam de documen-
tos fiscais que variam de acordo com a fiscalizagao, mas normalmente sao os arquivos ja enviados
mensalmente, que tém a possibilidade de salva-los, além dos livros e diversos outros documentos que
irdo ajudar no bom andamento da fiscalizagao.

Ao questionarmos sobre penalidades/multas para empresa, onde foi comprovada a pratica da
sonegacgao, obtivemos as seguintes respostas:

“Sonegagao” é uma expressao utilizada para descrever diversas condutas do sujeito passivo, que tem como
objetivo evitar o recolhimento do tributo que seria devido, inclusive por meio de fraude, simulacao, ocultagao
de informacdes ou embaraco a fiscalizagdo. A depender das agoes praticadas pelo sujeito passivo, ele estara
sujeito a cobranca do tributo devido, com multas e juros de mora, além de ser apresentada ao Ministério Publico
representagao de crime contra a ordem tributaria (Lei 8.137/1990). (AUDITOR 1).

Esta é uma pergunta dificil de responder, uma vez que sdo extremamente diversas as formas de penalizar/multar
as empresas que sonegam. Utilizamos um programa que faz esse trabalho para os Auditores e nés somente
verificamos, apds o programa capitular, se nao houve nenhuma inconsisténcia com a Lei que trata da referida
penalidade/multa. Ao falar sobre penalidade e multas, ambos nos informam sobre a Lei 8.137/1990, que registra
que: omitir; prestar declaragao falsa; fraudar; falsificar; alterar nota fiscal entre outras sao crimes contra a ordem
tributaria. (AUDITOR 2).

Ha, ainda, um fato comum que ¢é a retificagao dos arquivos. Ao serem questionados sobre as
penalidades para as empresas que retificam os arquivos, obtivemos as seguintes respostas:

A intimagao é a comunicagao, ao sujeito passivo, de que foi instaurado procedimento fiscal de verificagédo de
suas atividades. Isso retira a possibilidade de apresentagao de denuncia espontanea, de acordo com o art. 138
do Cédigo Tributario Nacional. A partir dai o sujeito passivo estara sujeito a diversas multas por operagao de
declaragdes ou escrituragao de livros ou SPED com dados omissos ou incorretos, além da cobranca das eventuais
diferengas de imposto apurado a menor, acrescido de multas e juros de mora. (AUDITOR 1).

Quando a empresa retifica o arquivo e prova que aquelas novas informagdes sao verdadeiramente corretas, as
penalidades sdao mais brandas, uma vez que a empresa corrigiu o erro. Geralmente uma multa, nesses casos,
quando ndo ha dano irreparavel para o Estado, varia de R$ 500,00 a R$ 2.000,00 (AUDITOR 2).

Ao questionar sobre essa questao da retificagao, notamos que os fiscais afirmaram que multas
e juros serao cobrados de acordo com o art. 138, porém se alteradas para a informagao correta, as
penalidades sao mais brandas, conforme afirma o auditor 2. Ao serem questionados sobre o tempo
médio de auditoria dispensado em uma empresa, as respostas foram:

A legislagao tributaria estadual determina um prazo de 60 dias para a conclusao do procedimento fiscal, podendo
esse prazo ser prorrogando, caso necessario. A depender da complexidade da verificagdo e da cooperagao do
sujeito passivo no atendimento as intimagdes, o procedimento fiscal pode durar de poucas semanas a alguns
meses, terminado em média por volta dos 60 dias de prazo inicial. (AUDITOR 1).

Geralmente uma auditoria completa dura 6 meses, isso com todas as intimagdes sendo cum-
pridas dentro do prazo e com maior nimero de arquivos informatizados para se trabalhar. No entanto,
nao ha uma regra, podendo durar menos do que isso ou até mais. (AUDITOR 2).
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O tempo para as analises das documentacgdes varia de acordo com a finalidade da auditoria. O
auditor 1 nos informou que dura cerca de 60 dias, porém o auditor 2 diz que a regra pode mudar, po-
dendo-se estender para mais ou menos que o tempo estipulado.

Solicitou-se aos auditores que relatassem uma experiéncia envolvendo a pratica da sonegagao.
As seguintes respostas foram obtidas:

A forma mais comum de sonegacao ¢é a falta de emissao de documentos fiscais, como notas fiscais ou cupom
fiscal, nas operagdes de venda de mercadorias no comércio varejista, situagao que ocorre omissao de receita e
ocultagao de operagdo com débito do ICMS. Lamentavelmente é muito comum, embora os prejuizos aos cofres
publicos tenham sido reduzidos pelo regime de recolhimento do ICMS em substituigao tributaria (AUDITOR 1).

Muitas empresas vendem mercadorias sem emitir as respectivas notas fiscais. Isso ainda € muito comum,
infelizmente. J4 atuei em alguns casos concretos nesse sentido e a multa é bem pesada para essa infragao, ja
que a empresa geralmente sonega por um longo periodo de tempo e quando o Estado chega ja tem muito débito
acumulado (AUDITOR 2).

Conforme a resposta de ambos, suas experiéncias como auditores estao envolvidas em omissao
de notas fiscais, cupom fiscal, que, na maioria dos casos, acontece no comércio varejista. Posteriormente
os auditores falaram sobre quantas empresas sao fiscalizadas por ano e, também, sobre as que pra-
ticam sonegagcao.

Isso depende muito da complexidade das verificagdes, além da quantidade de trabalho interno da inspetoria,
como plantdes fiscais e analise de processos. Em média, creio que os fiscais trabalhem com 60 a 90 fiscalizagoes
por ano, com diversos graus de complexidade. A legislagao tributaria € complexa e é dificil ao sujeito passivo
cumpri-la com total exatidao. Quanto a sonegagao propriamente dita, é dificil estipular uma proporgao, por uma
série de motivos. Primeiramente, as empresas que sofrem fiscalizagcao sao selecionadas por um 6rgao central da
Subsecretaria da Receita Estadual, mediante critérios que visam a identificar empresas com alta probabilidade de
incorregao nas apuragoes do ICMS. Além disso, a depender do tipo de atividade, ela parece ser mais frequente,
como no supracitado caso da falta de emiss&o de notas fiscais e cupons fiscais no comércio varejista. (AUDITOR 1).

Umas 20 empresas por ano, mas isso depende do tipo de fiscalizagao. Tem fiscalizagdes que sao direcionadas
(mais faceis) e outras fiscalizagdes sdo completas (mais complexas). A sonegag&o envolve o dolo e, geralmente
nas fiscalizagdes, se depara muito com o erro (que, em tese nao caracteriza a sonegagao). Excetuando-se o caso
da ndo emissao de nota fiscal tratado na questao anterior, digamos que uns 10% das empresas fiscalizadas es-
tariam praticando a sonegagao, ou seja, dolosamente e voluntariamente, utilizando de praticas ilicitas no campo
tributario. Mas isso é s6 uma estimativa pessoal, ndo da para se ter um nimero mais exato e confidvel sem antes
realizar um grande trabalho de apuragao estatistico desenvolvido por profissionais qualificados. (AUDITOR 2).

Cerca de 20 a 90 empresas sao fiscalizadas ao ano, pois algumas fiscalizagdes sao mais faceis
e outras, mais complexas. Nas fiscalizagdes, geralmente, se depara com erros que nem sempre é um
caso de sonegacao. Cerca de 10% das empresas fiscalizadas estao praticando a sonegagao, que é mais
frequente com a falta de emissao de notas fiscais e cupons fiscais no comércio varejista.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Com este artigo, tivemos um olhar abrangente de auditoria externa. Percebeu-se que seu sur-
gimento se deu com o objetivo de analisar e verificar os registros e informagdes contabeis de uma
empresa. Olhar minunciosamente todos os documentos que circulam dentro de uma entidade a fim
de detectar fraudes e a sonegacgao é seu principal papel.

No decorrer do artigo, vimos que a sonegagao, no Brasil, ainda é muito presente, conforme
mostrou o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario. Existem diversas maneiras para se praticar
a sonegacao, entretanto o Governo Federal, através da Receita, vem elaborando métodos eficazes para
se evitar a pratica.
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Conforme vimos na pesquisa de campo, existe um conjunto de obrigagdes a serem entregues
mensalmente a Receita: o Sintegra, que tem o objetivo de mostrar a totalidade das operagdes de com-
pra e venda, aquisigdes e prestagoes, internas e interestaduais que a empresa tenha praticado; o Sped
Fiscal, que possui em seu arquivo txt um conjunto de escrituragdes de documentos fiscais, que tem
por objetivo verificar todos os registros de apuragao de impostos referentes as operagdes no decorrer
daquele més. Esses meios, para terem mais eficacia, dependem, também, de um conjunto de docu-
mentos, para que haja o confrontamento das informagdes.

0 trabalho investigativo sobre a sonegacao e auditoria externa nao se encerra neste artigo. Novas
pesquisas deverao ser desenvolvidas para um melhor aprofundamento e complementagao do assunto
proposto, visto que o governo, através da Receita Federal, vem sempre elaborando métodos especificos
de auditoria para se evitar a sonegacao. A partir de julho de 2014, o Sintegra nao é mais obrigatorio, de
acordo com o protocolo 177/2013:

Clausula terceira. O estabelecimento de contribuinte obrigado a EFD sera dispensado de entregar os arquivos
estabelecidos no Convénio ICMS 57/95 e no inciso | da clausula décima terceira do Convénio ICMS 81/93, a
partir de 1° de janeiro de 2014.

Porém, acreditamos que sera substituida por outra obrigagao, possibilitando novas pesquisas
exploratérias sobre o assunto.
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