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Resumo

O presente artigo apresenta reflexdes sobre a localida-
de do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e os
seus impactos para os proprietdrios da “casa propria”. A
Politica Publica Habitacional do referido projeto buscou
reparar um fosso habitacional histérico, mas perdeu-se
para a especulagdo imobilidria e os proponentes pas-
saram a ser mercadorias do capitalismo. Note-se, ade-
mais, que os moradores do PMCMV foram relegados
as periferias da cidade, o direito a cidade foi cerceado
e os servigos publicos ofertados de maneira timida. E
cabivel, ainda, salientar que as regides centrais dos mu-
nicipios possuem toda estrutura para atender aos mo-
radores na sua plenitude. Diante disso, o objetivo deste
estudo foi abordar se os empreendimentos do PMCMV
tém os mesmos servigos ofertados pelo Estado nas re-
gides centrais e entender como o publico mais impacta-
do com esses desservigos, geralmente, sdo as pessoas
das periferias, o publico feminino, principalmente as mu-
Iheres negras. Trata-se de uma revisao bibliografica que
perpassa por questdes sobre o direito a cidade, locali-
dade PMCMYV e o publico impactado com essa politica
habitacional. Vimos que os movimentos sociais, nesse
contexto, sdo de extrema importancia, pois através de-
les a sociedade se fortalece e as pautas séo levadas as
autoridades do Estado. Conclui-se que os 6rgaos gover-
namentais precisam assumir essa responsabilidade de
rechagar a segregacgéo habitacional, propiciar servigos
dignos aos moradores da periferia, de forma a diminuir
os percalgos sofridos cotidianamente pelas mulheres,
principalmente as mulheres negras. Assim, a sociedade
deve ter a preocupagao em construir um mundo mais
plural, igual e que todas as formas de discriminagéo de
género, raca e etnia sejam afastadas.
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Abstract

This article presents reflections on the location of Minha
Casa Minha Vida Program (PMCMV) and its impacts on
homeowners. The Public Housing Policy of that project
sought to repair a historic housing gap, but it was lost
to real estate speculation and the proponents became
commodities of capitalism. It should also be noted
that the residents of the PMCMV were relegated to the
outskirts of the city, the right to the city was curtailed
and public services was offered in a timid manner. It is
also appropriate to point out that the central regions of
the municipalities have all the structure to fully serve the
residents. Therefore, the objective of this study was to
address whether the PMCMYV projects have the same
services offered by the State in the central regions and
understand how the public most impacted by these
disservices are usually people from the periphery, the
female public, especially black women. This is a literature
review that goes through questions about the right to the
city, PMCMV location and the public impacted by this
housing policy. We saw that social movements, in this
context, are extremely important, because through them
society is strengthened and the guidelines are taken to
the State authorities. It is concluded that government
bodies need to assume this responsibility of rejecting
housing segregation, providing dignified services to
residents of the periphery, in order to reduce the daily
mishaps suffered by women, especially black women.
Thus, society must be concerned about building a more
plural, equal world and that all forms of discrimination
based on gender, race and ethnicity are removed.

Keywords:
City. Home. Periphery. Women. Black Women.

LIMA, D. B. dos S.; BARROS, G. dos S. Programa habitacional e moradias longinquas: acesso ou retrocesso ao direito a cidade? Ca-
dernos UniFOA, Volta Redonda, v. 17, n. 49, p. 111-121, 2022. DOI: 10.47385/cadunifoa.v17.n49.3914. Disponivel em: https:/revistas.

unifoa.edu.br/cadernos/article/view/3914. Acesso em:

revistas.unifoa.edu.br

[@ose)


https://revistas.unifoa.edu.br/cadernos/index
https://revistas.unifoa.edu.br/cadernos/index
mailto:danielbarbosa_rj%40hotmail.com?subject=
https://orcid.org/0000-0001-9262-538X
https://orcid.org/0000-0002-8917-0430
https://revistas.unifoa.edu.br/cadernos/article/view/3914
https://revistas.unifoa.edu.br/cadernos/article/view/3914

Programa habitacional e moradias longinquas: acesso ou retrocesso ao direito a cidade as mulheres negras?

1  INTRODUGAO

A redemocratizagao do pais, nos anos 1980, configurou, aos mais vulneraveis, uma politica nacio-
nal da garantia de diversos direitos, inclusive o de moradia. Segundo Nery (2019), ao longo da histéria, 0
Brasil implantou diversos programas habitacionais, como a Fundac¢ao Casa Popular, o Banco Nacional
de Habitagdo (BNH) e, em 2009, estabeleceu o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). O foco foi
atender uma demanda habitacional com o acesso a casa propria e com prestagdes acessiveis, econdmica,
a fim de gerar empregos formais e superar a crise de 2008, imposta pelo mercado imobilidrio americano.

0 langamento dos empreendimentos do PMCMV focou em regides periféricas, tornando o cotidiano
dos moradores dificultoso (QUEIROZ, 2013). Nesse sentido, o autor relata que além da moradia digna, é
necessario que os programas acompanhem os direitos basicos sociais, como escola, posto de saude,
areas de lazer, entre outros. Nota-se que, se os servigos disponibilizados pelo Estado séo ineficientes,
0 acesso a moradia torna-se um tormento. Um ponto a se destacar é a acessibilidade, pois o PMCMV,
situado normalmente em regides periféricas, faz o trabalhador gastar muito tempo no percurso entre
casa-trabalho-casa (CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011). Logo, o tempo destinado & familia é reduzido
e uma boa parte do salario é acometido com gasto excessivo com passagem.

A partir da perspectiva estabelecida, ha uma segregagéo territorial e habitacional. As areas mais
centrais do municipio ndo carecem da ineficiéncia do Estado, tendo em vista a funcionalidade na sua
plenitude dos servigos basicos (MILANO; BONADIO, 2013). O acesso a escola, salde, postos de trabalho,
lazer e mobilidade é facil e funcional. Dessa maneira, a discriminagdo com as pessoas do PMCMV acon-
tece com uma intengdo do Estado em ofertar o minimo e ndo propiciar o direito a cidade e aos servigos.

Carvalho e Stephan (2016, p. 287) reforgam essa ideia, afirmando que

aimplantagdo da habitagdo de interesse social sem a devida preocupagao com o meio € uma tendéncia no cenério
das cidades brasileiras, cujo o resultado é a exclusdo da camada de baixa renda dos locais privilegiados na cidade,
devido ao interesse privado. A literatura na era de Arquitetura, Urbanismo e Planejamento Urbano mostram que
se torna cada vez mais comum a constru¢do de conjuntos habitacionais afastados desses locais e, em muitos
casos, distantes de equipamentos e servigos coletivos e de uso social, 0 que gera desperdicios. (CARVALHO;
STEPHAN, 2016, p. 287)

Logo, o desservigo do Estado e a politica de implantagdo do PMCMV em regides periféricas impac-
tam duramente as mulheres, principalmente as mulheres negras (MELO, 2005). A elas, geralmente sdo
atribuidos os afazeres domésticos, como cuidar de suas casas, ir ao mercado, levar os filhos a escola,
aos postos de saude. Com isso, se a mobilidade e os aparatos do Estado ndo sao préximos da residén-
cia, elas sdo impactadas por essa falta de planejamento. Ademais, apds cumprir toda essa “obrigagao”
cotidiana, o trajeto ao trabalho é penoso (CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011), pois, em muitos casos,
leva-se muito tempo nesse percurso, ou seja, elas e outros trabalhadores sdo afetados duplamente. Essa
informag&o coaduna com a ideia de Raul (2015, p. 48), quando afirma que

as desigualdades refletem-se na forma de apropriagédo do espaco urbano por ser tratar do resultado da produgao
capitalista sendo, portanto, objeto de disputas econdémicas. Nessa disputa, travada pelos diversos segmentos,
as camadas populares acabam em grande desvantagem, sendo as mulheres negras historicamente o grupo mais

prejudicado. (RAUL, 2015, p. 48)

Diante dessa realidade, esta pesquisa foi dividida em duas seg¢des, sendo a primeira um esbogo
compilado sobre as caracteristicas da localizagdo das areas habitacionais longinquas comparadas as
dreas centrais e; a segunda, destinada ao publico que tem um impacto mais negativo. Justifica-se a
abordagem do tema por sua relevancia em aprofundar e entender as caracteristicas das areas habitacio-
nais periféricas distantes dos polos centrais do municipio e o publico que é impactado nessa dindmica.
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O objetivo deste estudo é abordar sobre os empreendimentos do PMCMYV, de forma a verificar
se eles tém os mesmos servigos ofertados pelo Estado nas regides centrais, e entender que o publico
mais impactado com esses desservigos, geralmente, sdo as pessoas das periferias e o publico feminino,
principalmente as mulheres negras.

2 METODOLOGIA

Trata-se de uma revisao bibliografica, tendo como base a revisao da literatura, perpassando por
questoes sobre o direito a cidade, localidade PMCMYV e o publico impactado com essa politica habita-
cional. O critério utilizado para a selegao da bibliografia foi por meio de extensas leituras e pesquisas,
nas quais foram encontrados autores de grande relevancia, de modo a dialogar com assuntos corre-
lacionados a moradia, direitos sociais e das mulheres negras, que proporcionaram grande pertinéncia
para o estudo. A busca foi realizada em bancos de dados de Teses, Dissertagdes, Scielo, em periddicos
e Google Académico.

3 CARACTERISTICAS DA LOCALIZAGAO DAS AREAS HABITACIONAIS
LONGINQUAS COMPARADAS AS AREAS CENTRAIS

E preciso ressaltar que o direito @ moradia é uma garantia social, previsto na Constituicao Federal
de 1988, em seu artigo 6°, que passou a assegurar essa prerrogativa a populagéo brasileira. Vale salientar
que, apos muitas reivindicagdes de grupos sociais, esse direito foi estabelecido. Segundo Nery (2019),
no Brasil, a primeira politica da Unido, visando a moradia e ao enfrentamento dessa problematica habi-
tacional, foi em 1946, com a Fundagéo Casa Popular e, a posteriori, em 1964, a do Banco Nacional de
Habitagdo (BNH). No dia 7 de julho de 2009, foi criado, através da Lei 11.977, na gestdo do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva, o Programa Minha Casa Minha Vida. Nery (2019, p.3) afirma, em seu estudo, que

ao longo dos cinco anos de execugédo, o PMCMV ja havia contratado quase 80% das unidades que o BNH financiou
nos seus 22 anos de existéncia e, em 2019, ao completar 10 anos, se consolida como um dos maiores modelos
de produgéo de moradia brasileiro, com a contratagao de cerca de 5,5 milhdes de unidades habitacionais, sendo
4 milhdes ja entregues.

0 projeto em questao foi um grande avango no setor da construgao civil e econémico, pois abarcou
principalmente os moradores com baixo poder econémico e gerou muitos empregos diretos e indiretos
no setor imobiliario. Nessa diregcao, os empreendimentos de alto padrao, que atendem a um publico
seleto da sociedade ficou com suas atividades menos aquecidas.

Com o objetivo de criar condigdes de ampliagdo do mercado habitacional para atendimento das familias com
renda de até 10 saldrios minimos (SM), o governo anuncia o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). [...]
este Programa busca claramente impactar a economia através dos efeitos multiplicadores gerados pela industria
da construgéo. Além dos subsidios, intenta também aumentar o volume de crédito para aquisi¢do e produgéo de
moradias, ao mesmo tempo em que reduz os juros, com a criagcdo do Fundo Garantidor da Habitagédo que aporta
recursos para pagamento das prestagdes em caso de inadimpléncia por desemprego e outras eventualidades
(CARDOSO; ARAGAO; ARAUJO, 2011, p. 5).

0 enfoque do PMCMYV foi para aquisicoes de amplos terrenos para viabilizar as obras. Salienta-
se que terrenos amplos no centro das metrépoles acarretam alta especulagao imobiliaria e, com isso,
essas areas nao atenderiam aos requisitos do programa, pois aumentariam o custo total do empreen-
dimento. Para Cardoso, Aragdo e Aratjo (2011, p. 8), encontrar terrenos grandes é mais facil nas areas
de periferias, comparado as regides centrais. Dessa forma, “pode-se inferir que o modelo adotado pelo
PMCMV tende a promover uma periferizagado das intervengdes habitacionais na cidade”. Tal afirmacao
corrobora com o estudo de Mascarenhas (2003, p. 13), quando afirma que
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somente nos ultimos dez anos, a soma da populagéo das regides metropolitanas de Sdo Paulo-SP, Rio de Janei-
ro-RJ, Belo Horizonte-MG, Vitéria-ES, Porto Alegre-RS, Curitiba-PR, Recife-PE e Salvador-BA, saltou de 37 milhdes
para 42 milhGes de habitantes, sendo que, nesse mesmo periodo, o crescimento das periferias dessas cidades
foi de 30%, enquanto o das regides mais ricas oscilou perto da taxa dos 5%.

E cabivel salientar que os empreendimentos imobilidrios do PMCMV, ao proporem moradias aos
seus habitantes, deve ultrapassar oferecimento do “sonho da casa prépria” em regides periféricas, e sim o
acesso aos bens publicos com qualidade. Nessa perspectiva, Mascarenhas (2013) reforga o pensamento
acima, quando relata que as regides periféricas dos grandes centros estao crescendo em tamanho e na
exclusao e pobreza, com a decomposigdo das condi¢des de vida dos moradores.

Ainsercao dos conjuntos habitacionais em areas distantes dos aparatos sociais e servigos coletivos
gera a ineficiéncia na utilizagdo desses servigos. De acordo com Carvalho e Stephan (2016), estabele-
ceu-se, como via de regra, a edificagdo dos conjuntos habitacionais longe dos grandes centros e, em
muitos casos, afastados dos equipamentos e servigos coletivos e de uso social, 0 que gera desperdicios.

Para Gist e Fava (1968), a “periferizagdo” acontece quando pessoas sdo obrigadas a estabelecer
moradias em regides periféricas da cidade, longe de maiores chances de trabalho, ja que as dreas mais
centrais impdem uma limitagdo socioeconémica e ambiental, sendo isso associado e chamado de
segregacao imposta ou involuntaria.

0 PMCMV, dedicado as familias com faixa salarial de até trés salarios minimos, compde a maioria
das regides metropolitanas e fica distante do centro do municipio. Diante desse aspecto, é indispensavel
analisar que as pessoas de baixa renda estao sendo segregadas a determinada localidade e o foco passa
a nao ser a dignidade para morar, e sim atender a uma demanda econdmica, tornando-se o publico do
PMCMV um produto para o mercado e especulagdo imobilidria. Segundo Santos e Ferreira (2021, p. 6)
“o mercado imobiliario viu nas residéncias uma fonte lucrativa de renda, e morar ndo é mais um direito,
e sim um produto. Quem tem maior poder aquisitivo, fica com o melhor produto”. Os autores (2021, p. 3)
também salientam que “a segregagao socioespacial é originaria das relagdes entre os agentes produtores
do espacgo urbano. Uma vez que o sistema capitalista beneficia os individuos que possuem maior poder
aquisitivo, os de renda inferior sdo obrigados a habitarem locais desapropriados”.

Indubitavelmente, essa exclusao residencial desapropria o cidadédo de acessar os servigos publi-
cos, como saneamento basico, transporte publico, coleta de lixo, segurancga, escolas, creches, hospitais,
areas de lazer, de convivio, que sdo estabelecidos na Constituigcdo. Torna-se evidente que as pessoas
que compdem o PMCMYV sao excluidas por nao terem um poder aquisitivo elevado para ser inserido
em determinada localidade. De acordo com Sposito (2013, p. 64-65), “segregagdo seria sinénimo ou
expressao de qualquer forma de diferenciagao ou desigualdade nas cidades”.

Nesse cenadrio, vale destacar que as areas mais centrais dos municipios possuem alto valor mo-
netdrio, sendo inviabilizado esse espaco para a construgao de moradias populares para a populagao de
baixa renda. Os empreendimentos do PMCMV sao direcionados ao publico com baixo poder aquisitivo, ndo
restando outra alternativa a ndo ser ocupar os distantes conjuntos habitacionais (CARDOSO; ARAGAO;
ARAUJO, 2011, p. 9).

Essa periferizagdo acarreta dinamicas cotidianas nao favoraveis para a convivéncia familiar entre
pais, maes e filhos, além de caréncia de acesso a dreas de lazer, aos direitos sociais, custo financeiro
elevado parair e retornar ao trabalho e muitas horas despendidas no trajeto laboral. Segundo Lima (2019),
0 acesso ao emprego nas regides de periferia € bem pior comparado as dreas mais centrais dos polos
dos municipios (maior concentragdo de emprego), independente do grupo de renda.
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Para Cardoso, Aragdo e Araujo (2011), as familias gastam demasiadamente no transporte entre
casa-trabalho-casa, prejudicando a sua saude e dificultando o acesso aos servigos basicos sociais. As
regides que recebem esses empreendimentos, muitas vezes, ndo estio preparadas para acomodar e atender
de maneira digna essas pessoas e inflam os servigos de esgoto, dgua potavel, educacao, saude e trans-
porte publico. A exemplo disso, de acordo com Cardoso (2011), no Rio de Janeiro, com a implantagdo
do PMCMV, houve a flexibilizagdo da legislagdo urbana através da Lei Complementar n°® 97, de 10 de
julho de 2009, que prevé apenas a “capacidade técnica” de, no futuro e ndo necessariamente quando as
familias forem receber as chaves, as condi¢gbes dignas de agua, iluminagéo publica, possibilidade de
atendimento por transporte publico e acesso aos direitos bdsicos de educacgéao e salde.

Nessa vertente, a comunidade que compde o PMCMV é depositada em locais indcuos, ao invés de
amoradia ser uma solugdo para essas familias que buscam a casa prépria e aos direitos sociais dignos.
Nesse enfoque, ao observar os grandes centros, percebe-se que sdo compostos por diversos direitos
sociais, como acesso a salde, educacgao, areas de lazer, condugéo ferrovidria e metroviaria, facilitando
o trajeto ao trabalho, a escola, acesso a mercados e outros. Desse modo, é imprescindivel salientar que
o Estado propicia, para os grandes centros, todo um aparato para se viver bem, mas, para as regioes
periféricas, é ofertado o basico, de modo a dificultar a vida das familias.

Segundo Santos e Ferreira (2021, p. 10), “via de regra, o Estado tende a privilegiar os interesses
das classes dominantes que, por ora, estdo no poder”. A guisa de exemplo, as regides mais centrais pos-
suem uma série de infraestrutura (transportes, escola, hospitais, servigos) que, no caso dos transportes,
facilita a acessibilidade, diminuindo as horas no transito e no gasto com passagem. Nessa perspectiva,
morar em areas mais centrais propicia uma série de beneficios, haja vista que o poder publico investe
nesses setores.

Contudo, ressalta-se que os moradores das regides periféricas do PMCMV sofrem com a de-
fasagem dos investimentos do setor publico, pois, considerando a acessibilidade, para as areas mais
centrais, leva-se mais tempo no transporte, o custo é mais elevado, o trajeto das vias nem sempre sé@o
bons e 0 acesso ao lazer concentra-se mais nas regides centrais. Hoff (2017) corrobora com essa ideia
quando relata, em seu estudo, que as classes mais desfavorecidas ocupam o “resto” dos espagos que
sobram, ou seja, locais que oferecem menos beneficios, poucos bens e servigos publicos e distantes
dos espagos culturais, de lazer e laboral. Logo, os moradores do PMCMV sofrem dupla segregagéo, ou
seja, territorial e de servigos.

4 0 PUBLICO QUE TEM UM IMPACTO MAIS NEGATIVO

Primeiramente, convém salientar que os movimentos de resisténcia surgiram por meio de movi-
mentos sociais, urbanos e feministas, pois buscaram romper com a forma opressiva como a sociedade
capitalista branca age contra a negritude. Em vista disso, Helene (2019, p. 952) afirma que “nos ultimos
anos, vem crescendo a importancia do papel das mulheres e a visibilidade da luta feminista nos movi-
mentos sociais organizados existentes”.

Souza-Lobo (2011) também defende que, as décadas de 1970 e 1980 foram basilares para a inser-
¢dao, participacgéo e visibilidade das mulheres nos grupos sociais, de modo a envolver o publico feminino
nas lutas urbanas e na garantia a moradia digna. Com a eminente abertura politica, esse movimento
tornou-se notorio. Nesse cenario, vale destacar que, para as mulheres ganharem notoriedade, é preciso
que elas estejam engajadas em tais demandas.
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Nery (2019, p. 4) afirma que

é a partir da reivindicagdo do reconhecimento dos direitos sociais, habitacionais e de cidadads que as mulheres
eclodem como sujeito que se mobiliza e participa das a¢des de interesses coletivos, na busca pelo direito de
participar de todas as etapas do desenvolvimento de leis, politicas programas e projetos habitacionais.

Antes desse marco, as mulheres negras nao tinham tempo para lutar pelas suas causas, devido
a alta carga de trabalho, pelo pouco reconhecimento e pela sua dupla jornada. Logo, o tempo disponivel
para pensarem sobre as opressdes que sofriam era minimo.

Vale trazer a tona, nessa conjuntura, que historicamente os homens saiam de casa para trabalhar
(divisdo social do trabalho) e as mulheres tinham a funcgdo de fazer os trabalhos domésticos e cuidar dos
filhos, ou seja, cada sexo tinha uma fungéo. Para Scott (1989), as politicas publicas sociais referentes
as mulheres direcionam os afazeres domésticos, o cuidar das criangas, idosos e a alimentagdao como
tarefas meramente femininas. Para Helene (2019, p. 955),

essa subjugacao e exterminio de mulheres estabeleceram também a divisdo sexual do trabalho capitalista como
conhecemos atualmente, na qual as fungdes destinadas as mulheres foram estruturadas como inferiores, ndo
vistas como “trabalho” e, por essa razao, sem valor econémico.

Quem detinha a propriedade da casa eram os homens e as mulheres ficavam subordinadas a
tal situagdo. Essa informagao reforga o mencionado por Nery (2019, p. 4), quando afirma que “as desi-
gualdades de género no acesso a moradia adequada sdo expressas, historicamente, através da figura
masculina, branca e elitizada como possuidora de terras e detentora de titularidade da moradia”. Isso se
configurava como desigualdade de género. Nessa perspectiva, cabe pensar que houve uma segregagéo
dos espacos das cidades, pois nao era possivel o mesmo grau de pertencimento desses espagos sociais,
tendo em vista que os homens ocupavam as cidades trabalhando e os espagos das mulheres estavam
restritos aos afazeres domésticos.

De acordo com Nery (2019, p. 4), “a enorme disparidade existente na forma de apropriagéo da
moradia, além do marcador das relagdes sociais de género e classe, articula como determinante a
categoria de raca”. Nessa dimenséo, as mulheres negras sao mais suscetiveis a discriminagéo nas ci-
dades e, nos dias atuais, sofrem essa rejeicdo em relagdo a sua etnia, habitacional e de género. Nessa
conjuntura, a cidade deve ser “espago de convivéncia humana, que pressupde ampla compatibilizagao
entre desenvolvimento econémico, protecao dos recursos naturais e garantia dos direitos individuais e
difusos” (REIS; VENANCIO, 2016, p. 226).

0 PMCMV combate as desigualdades, a segregacao que acomete, principalmente, as mulheres
negras. Essa iniciativa governamental foi muito aquém do necessdrio, tendo em vista a discrepancia
no acesso habitacional entre homens e mulheres. Para Helene (2019, p. 6), “o0 acesso ao mercado de
moradia no Brasil, ja inalcangavel para muitas familias, é ainda mais dificil quando se é mulher”. Em vista
disso, para a maioria das mulheres, a moradia estd além de um teto ou uma mercadoria, pois é um local
de protecéao de si e de seus dependentes. A casa propria sendo da mulher protege-a de todos os tipos
de opresséo e violéncia, pois possibilita que ela se torne independente do homem.

Ainda de acordo com Helene (2019, p. 6) “as mulheres negras recebem menos da metade do valor
dos salarios dos homens brancos, sdo mais suscetiveis ao desemprego e sdo o maior contingente de
empregadas sem carteira assinada”. Normalmente, “as mulheres negras vao morar onde a sua renda
pode pagar que, via de regra, sdo nos lugares afastados dos centros urbanos” (MASTRODI; BATISTA,
2018). Nery (2019, p.3). A autora complementa, afirmando que,
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nesse sentido, ainda que a concepcgao de produgéo de habitagcdo do PMCMYV tenha como pilar a moradia como
um direito fundamental para a reproducdo social que parte da universalidade do acesso e do principio da ndo
discriminagdo com base na raga e na distingdo por género e classe, é possivel verificar, a partir de estudos cien-
tificos, avaliagdes e indicadores sociais, que o modelo de moradia popular e da politica habitacional brasileira,
desde suas primeiras iniciativas até os programas de moradia atuais, apresenta um conjunto de desigualdades
de género, raga e classe.

Vale salientar que, no Brasil, de acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), 90% dos cuidados e manutengdo domésticos sdo realizadas pelo género feminino. Nesse en-
foque, as mulheres que utilizam com mais intensidade os transportes coletivos para levar os filhos ao
médico, escola, creche, logo, sdo mais impactadas pelos servigos publicos ineficientes. Nesse bojo,
sendo a mulher levada a exaustao por conta das barreiras impostas pelo Estado e pela dupla jornada,
é mister que se dé dignidade a elas e, em especial, as mulheres negras. Madariaga (2004) reforca essa
ideia, afirmando que as mulheres sdo as mais acometidas pela ineficiéncia urbana, tendo em vista que,
muitas vezes, levam os filhos a escola e, depois, deslocam-se para o trabalho.

Em fungédo disso, a fim de dirimir essas desigualdades no acesso a moradia para o género feminino,
Lima (2012) indica que a politica de moradia de Interesse Social, em especial, através do PMCMV, passou
a estabelecer a mulher como publico prioritario das necessidades de habitacionais, com a construgao
da Politica de Titularidade Residencial Feminina.

Outrossim, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010) dita que o Poder Publico deve
garantir o acesso a terra e a moradia adequada a populagao negra, em especial a mulher negra, por
conta do confinamento histérico em territérios afastados ou degradados, e das desigualdades desde
os antepassados. Vale destacar que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) reconhece a desigualda-
de perante os grupos mais vulneraveis e propés um documento internacional, comprometendo-se em
garantir a igualdade de condigdes e esses grupos.

Comprometemo-nos a promover o acesso equitativo e economicamente vidvel a infraestrutura fisica e social basica
sustentavel para todos, sem discriminacdo, incluindo terra urbanizada, habitagao, energia moderna e renovavel,
4gua potavel e saneamento, alimentagéo segura, nutritiva e adequada, coleta de residuos, mobilidade sustenta-
vel, servigos de saude e planejamento familiar, educacéo, cultura, e tecnologias de informagéo e comunicagao.
Comprometemo-nos, ainda, a assegurar que estes servigos estejam atentos aos direitos e as necessidades das
mulheres, criangas e jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, migrantes, povos indigenas e comunidades locais,
conforme o caso, e de outras pessoas em situacgdes de vulnerabilidade. Nesse aspecto, encorajamos a eliminagao
de barreiras legais, institucionais, socioeconémicas e fisicas (ONU, 2016, p.12).

Segundo o Dossié das Mulheres Negras (2016), com base nos dados do IBGE, historicamente,
as mulheres negras, brasileiras, pobres e periféricas sdo as mais afetadas no quesito condigdes habi-
tacionais e saneamento basico (sem acesso a dgua encanada, esgotamento sanitario e coleta regular
de lixo). Para Mastrodi e Batista (2018), a precariedade ao acesso aos bens e servigos publicos (salde,
lazer, saneamento bdsico, segurancga etc), que propiciam uma vida mais digna, com qualidade e mais
saudavel, faz com que a expectativa de vida das mulheres negras seja menor, comparada as mulheres
brancas. Dados atuais revelam a mesma situagao, na qual as mulheres negras estdo em desvantagem,
quando comparadas as mulheres brancas, conforme figura abaixo.
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Figura 1: Pessoas residindo em domicilios no Brasil sem acesso a servigos de saneamento, com ina-
dequacoes domiciliares e posse de bens.
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Fonte: Dossié Mulheres Negras e Justiga Reprodutiva (2021).

Por conseguinte, a partir de todas as consideragdes feitas, Lefebvre (2001, p. 19) afirma que o
tecido urbano deveria refletir um modo de viver que permitisse as pessoas participarem das experiéncias
da cidade industrial e urbanizada, pois se espera que seja o local de habitagao de todos. O autor, em
1968, criou o termo “direito a cidade”, que se refere ao habitante das dreas mais longinquas que enfrenta
as dificuldades impostas pela ineficiéncia do Estado na oferta dos servigos publicos e que, nas areas
mais centrais do municipio-sede, funcionam em sua plenitude. Os moradores das areas periféricas sdo
segregados a urbanizagdo e as decisdes de como acontece a urbanizagdo. Logo, a intencionalidade
deve ser um planejamento urbano oficial em que todos possam desfrutar, usufruir e existir na cidade
(LEFEBVRE, 2001; HELENE, 2019).

Por fim, a cidade, como espago social e de convivéncia, deve abranger a todos os cidadaos, de
modo a ndo segregar nenhum tipo de caracteristica, seja de género, étnica ou habitacional. Dessa maneira,
construiremos uma sociedade com equidade e longe de todas as formas de discriminagao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Vimos, no decorrer do artigo, que a Constituicdo Federal de 1988 declara que todos somos iguais
perante a lei e que rechaga qualquer tipo de discriminagdo com os seus cidadédos. Dessa forma, o direito
a cidade deve ser garantido e ndo segregado. A composi¢gao do PMCMYV foi uma politica afirmativa que
culminou no acesso a casa propria aos moradores de baixa renda, conforme visto nos artigos de Carvalho
e Stephan (2016) e Nery (2019). Essa iniciativa propiciou dignidade a essas familias, mas com um custo
elevado, com a segregacao ao direito a cidade e as areas centrais. Os moradores do referido programa
foram encaminhados para areas longinquas, atendendo a especulagéo imobiliaria.

Nessa dimenséo, o olhar social para solucionar o problema habitacional foi deixado de lado e
o proponente a morar no referido programa foi visto como mercadoria, objeto, pois o lado econdmico
e capitalista foi superior a necessidade habitacional do pais. Ressalta-se ainda que os moradores do
PMCMYV foram “depositados” em regides afastadas dos grandes centros. Logo, o direito a cidade foi
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cerceado e o conjunto de servigos sociais foram ofertados de maneira pouco eficaz, como analisado
por Queiroz (2013).

0 PMCMYV, comparado as areas mais centrais, sofre com a timidez do Estado em ofertar iméveis
proximos as escolas, hospitais, mercados, com acessibilidade ao trabalho e a dinamica do dia a dia. Por
conta do patriarcado e do sexismo imposto na atualidade, as fungdes da casa séo relegadas as mulhe-
res e elas sofrem, principalmente, as negras, com a omissao do Estado. Muitas vezes, elas precisam
levar os filhos a escola e depois fazer o trajeto casa-trabalho-casa, sendo a acessibilidade as regides
periféricas, onde os condominios PMCMYV sao dispostos, um entrave para esse trajeto, muito superior
aos moradores das regioes nucleares dos municipios.

Os direitos sociais e habitacionais devem ser garantidos de modo equanime a todos os cidadaos.
Dessa forma, a desigualdade e a segregagao aumentam o racismo estrutural e institucional, pois os
cidaddos, muitas vezes, sao rotulados pela area onde residem. Logo, as minorias sociais precisam de
representatividade politica para atuar em prol dos seus anseios, de modo a pertencerem e desfrutarem
dos espacos e servigos sociais de forma digna.

Nesse contexto, os 6rgaos governamentais precisam assumir essa responsabilidade de rechagar
a segregacao habitacional, propiciar servigos dignos aos moradores da periferia, de forma a diminuir
os percalgos sofridos cotidianamente pelas mulheres, principalmente as mulheres negras. Assim, a
sociedade deve se preocupar em construir um mundo mais plural, igual e que todas as formas de dis-
criminagao de género, raga e etnia sejam afastadas.
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