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RESUMO

A gestao integrada dos mananciais hidricos é

tema recente de nossa legislagao. A despeito

de ser indispensavel a vida humana, a questao
hidrica no Brasil sempre foi objeto de uma visao
primordialmente energética, sendo subsidiariamente
tratados os demais temas relacionados ao uso
deste insumo. Nao é assim o correto. Deve-se ter
em mente que as fontes hidricas possuem muiltiplos
usos, desde o consumo humano, passando pela
matriz hidrelétrica, e chegando ao sistema de
agroproducgao. Para normatizar o uso da agua, existe
um sistema regulatério, cuja importancia se reflete
no desempenho de atividade econémica. Trata-se
da protegao de um bem difuso, importante para a
prestagao de varias modalidades de servigos publicos
(agua potavel, transporte, irrigagao), cuja gestao
cabe ao Poder Publico, com a devida participagao da
sociedade.
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ABSTRACT

The integrated management of water sources is

a recent theme of our legislation. Despite being
essential to human life, the water issue in Brazil has
always been the object of a primarily energy vision,
and treated secondarily other topics related to the use
of this input. That is not correct. It should be borne

in mind that water supplies have multiple uses, such
as human consumption, hydroelectric matrix and
agricultural production system. To regulate the use of
water, there is a regulatory system whose importance
is reflected in the performance of the economic
activity. It is the protection of a diffuse commodity,
important for the provision of various public services
modalities (drinking water, transport, irrigation), which
is managed by the Government, with society's due
participation.
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1  INTRODUGAO

0 arcabouco constitucional sobre o meio ambiente, em nosso ordenamento, é pautado em algu-
mas condicionantes que convergem para a garantia de um desenvolvimento sustentavel, acautelan-
do-se os empreendimentos e atividades potencialmente danosas, tanto particulares quanto estatais,
e reconhecendo o ecossistema e os bens naturais como matéria de relevante interesse, sujeitando-os
a instrumentos regulatérios que permitam a sua preservagao as demais geragdes. Para dar énfase a
estes pressupostos, a Constituigcao Federal tratou a defesa do meio ambiente como uma questao de
interesse difuso, conforme previsto no seu art. 225, dispondo, também, esta protecdo como um dos
elementos necessarios ao desempenho de atividade econémica, como nos coloca o art. 170.

A protecao do meio ambiente constitui, por conseguinte, norma constitucional programatica,?
devendo o Poder Publico elaborar um arcabougo normativo e administrativo que dé cumprimento a
Constituicao da Republica. Dentre o conjunto normativo colocado para a protegao do meio ambiente,
pode-se delimitar a questao hidrica sob as seguintes bases:

1. atitularidade publica dos bens ambientais, nitidamente rios e fontes hidricas, em que o Estado
promovera a sua prote¢cao em beneficio da sociedade e das futuras geragoes, podendo, para
tanto, limitar o seu uso; e

2. anormatizagao de sistema de gestao de recursos hidricos, visando critérios de outorga,
considerando a possibilidade de sua escassez, reservando a agua um valor econémico na
sua utilizagao.

O acesso a agua assume, assim, preponderante aspecto federativo regionalizante em algumas
localidades, principalmente sob o enfoque urbano, pois 0 ambiente protegido é questao de qualidade
de vida das cidades brasileiras, sendo, também, uma das formas de prote¢ao do espago urbano.

2 DOMINIO PUBLICO E QUALIFICAGAO DO BEM HIDRICO

Nos termos do art. 225 da Constituicao Federal, o meio ambiente é um complexo (de ecossis-
temas) de direito difuso, sendo um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as seguintes e
futuras geragdes. Dessa forma, atribui-se ao meio ambiente a conceituagao de bem difuso, cabendo
ao Estado conciliar o uso racional dos bens naturais.

Excelente colocagao nos faz Paulo Affonso Leme Machado ao mostrar que a dominialidade pu-
blica da 4gua nao transforma o Poder Publico federal e estadual em proprietario da 4gua, mas gestor
desse bem.? A consequéncia desta visao exclui a agua como parte do patrimonio privado do Estado,
nao lhe sendo conceituado como bem dominical.

O uso racional significa a possibilidade de impor restricdes a utilizagao dos recursos hidricos. A
fruicao de alguns servigos publicos depende diretamente dos recursos hidricos, como, por exemplo, o

2 As normas programaticas procuram dizer ao Estado para onde e como se vai, caracteristica relevante aos principios gerais
de toda a ordem juridica (SILVA, 2000, p. 141). A Constituigdo de 88 é mais incisiva no conceber a ordem econdémica sujeita aos
ditames da justiga social para o fim de assegurar a todos existéncia digna.

3  MACHADO, P. A. L., 2006. p. 432.
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fornecimento de energia, pois a matriz energética brasileira é estruturada na utilizagcao dessas fontes.*
Outros servigos de interesse coletivo também demandam a utilizagao de bens ambientais, tais como
navegacao e fornecimento de agua potavel. Para esta finalidade, os bens ambientais estao dispostos,
em sua maioria, como bens da Unido ou dos Estados federados, na forma estabelecida nos artigos 20
e 26 da Carta Federativa Brasileira.

O art. 20 da Constituigao Federal reservou para a Uniao o dominio sobre os lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais (inciso 1), bem como os potenciais de energia hidraulica (inciso VIII).

Aos Estados, por exclusao, na forma do art. 26, inciso |, é reservado o dominio sobre as dguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma
da lei, as decorrentes de obras da Unido.

A utilizagao econémica de bens ambientais, mesmo em se tratando de servigos de interesse
publico, deve ser pautada na sua sustentabilidade, sendo expressa na Constituigao Federal a obrigagao
de o Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.®

3 DISTRIBUIGAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS EM MATERIA AMBIENTAL

A Constituicao Federal tragou alguns dispositivos essenciais a protegcao e a gestao do meio
ambiente, que, consequentemente, se aplica a todos os entes federativos, nos seguintes termos:

Art. 22 — Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[.]

IV — 4guas, energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifusao;

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e aos Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[.]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao do
meio ambiente e controle da poluigao.

Dificilmente alguma questao referente ao meio ambiente estara fora do alcance dos pontos e
topicos tragados nos dispositivos acima. A tratativa referencial sobre as medidas administrativas e
sociais de repercussao ambiental concentra-se, contudo, em capitulo constitucional proprio.

0 art. 225, da Constituicao Federal, ja citado, estatui o dever de o Estado atuar na preservagao
ecoldgica, na biodiversidade e no patrimonio genético, a criagao de unidades de conservagao ambiental, o
estudo de impacto ambiental, promogao da educagao ambiental e protegao da fauna e da flora em geral.

Em outros dispositivos constitucionais sdao abordadas matérias que se aplicam a questoes que
incidem sobre o meio ambiente, localizando-se, nestes casos, dentre as competéncias da Uniao, as
diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao, saneamento e transportes urbanos,
consubstanciado no art. 21, XX; o estabelecimento de normas concorrentes em direito urbanistico (art.

4 E competéncia da Unido, conforme art. 21,XII, explorar os servicos e instalagdes de energia elétrica 0 o aproveitamento dos
cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.

5 Art. 225, IV e VII, Constituigao Federal.
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24,1); e afixagao de diretrizes gerais para a politica urbana municipal (art. 182). Todos estes dispositivos
delegam a Uniao o papel de entidade reguladora geral das matérias relativas ao ambiente urbano. Além
desses dispositivos, a Constituicao Federal também remete a Unidao a competéncia para instituir um
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, definindo os critérios de outorga de direitos
de seu uso, nos termos art. 21, XIX.

A questao hidrica também faz parte de um importante contexto de politicas publicas de redugao
das desigualdades sociais e regionais, contido no art. 43, da Constituigao Federal. O papel articulador
da Uniao nas regides administrativas instituidas em lei complementar para a execugao de programas
inter-regionais,® compreende o aproveitamento de rios e de aguas represadas, em localidades sujeitas
a secas periodicas. ’

Os dispositivos constitucionais referentes ao dominio federal e estadual sobre as aguas e a
competéncia concorrente da Uniao e dos Estados membros nao eliminou a possibilidade de atuagao
dos Municipios, cabendo-lhe o exercicio das atribuigdes relacionadas ao interesse local, como dispde
o art. 30, |, Constituigao Federal. ®

Evidente que, para o Municipio, tal competéncia em matéria ambiental e de prote¢cao dos ma-
nanciais hidricos dar-se-ia muito mais em razao de controle sobre o solo urbano e na protegao ao
meio ambiente restrita aos seus aspectos territoriais. Para tanto, a Constituigao Federal, em seu art.
23, permite aos municipios a atuagao em matérias ambientais, cuja competéncia é comum a Uniao,
aos Estados e ao Distrito federal.

Com esse viés, a Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de 2012, fixou normas para a coo-
peragao entre as pessoas politicas nas agoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protegao das paisagens naturais notaveis, a protegao do meio ambiente, ao combate
a poluicao em qualquer de suas formas, além da preservacao das florestas, da fauna e da flora. Esta
Lei federal veio a descrever as agoes administrativas das esferas governamentais, que, de certa forma,
interagem e incidem sobre temas conexos em matéria ambiental.

4 A UTILIZAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS - ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

0 uso dos recursos hidricos pode ser classificado em consuntivo ou ndo-consultivo. Os usos
consuntivos sao perdas de agua resultante de sua utilizagao,® referem-se ao que diminui espacial e
temporalmente nas disponibilidades quantitativas e/ou qualitativas de um corpo hidrico, ou seja, quando
ha perdas entre o que é retirado e o que retorna ao curso natural. Os principais usos consuntivos dos
recursos hidricos sao: abastecimento humano, industrial, dessedentagao animal e irrigagao.'

6 Em setratando de politicas de desenvolvimento regional, principalmente no semi-arido nordestino, a interesse da Unido é em-
preendido como um dos estimulos positivos de incentivo a economia. A manutengao de organismos de desenvolvimento regionais,
tais como Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste e Companhia de
Desenvolvimento dos Vales de sé@o Francisco e Parnaiba, demonstram o alto grau de participagéo politica federal em harmonizar
obras e outros instrumentos de estimulo a economia naquela regido.

7 Floriano Azevedo, em parecer formulado ao Ministério das Cidades referente a legislagéo federal sobre normas gerais em ma-
téria de saneamento basico, PL 5296/06, descreve que entidade da Unido ja atuou como concessionario dos servigos publicos de
agua e esgoto, por intermédio de sociedade de economia mista vinculada a SUDENE, denominada CAENE, Companhia Nordestina
de Agua e Esgoto, cuja atuagao deu-se no norte de Minas Gerais, na regiao de Montes Claros.

8 Cf.MACHADO, PA.L. 2002. p.25

9 InLEALM.S.p. 7

10 Sao usos consuntivos na bacia do rio Paraiba do Sul, exemplificando, as seguintes situagdes: abastecimento de cidades, vilas
e povoados; abastecimento de populagdes humanas do meio rural; consumo industrial; consumo de agroindustrias; irrigagao;
aguacultura; dessedentagao animal. Cf. AQUINO, L.C.S. at al. p. 1-13.
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O consumo de agua varia na area urbana e rural, e de acordo com o poder aquisitivo, havendo o
aumento na demanda devido a melhoria do nivel econdmico e social (pode-se levar em conta que a agua
nem sempre chega as populagoes de periferia, sendo o seu acesso uma melhoria da qualidade de vida).
0 uso nao consuntivo esta associado ao que nao implica em redugao da disponibilidade quantitativa
e/ou qualitativa de agua nos corpos hidricos, ou seja, quando nao ha perdas entre o que € retirado e
0 que retorna ao curso natural, mas podendo haver modificagdo no seu padrao espacial e temporal.

Deve-se conciliar, portanto, estes interesses dentro de uma visao realista da importancia deste
recurso para o desenvolvimento e crescimento da sociedade. O uso de um rio, ou fonte hidrica, com
potenciais hidraulicos, tende a favorecer o sistema energético interligado que, consequentemente,
repercutird na capacidade de crescimento das atividades industriais. Cabera ao Poder Publico e a
sociedade, contudo, provocar o debate sobre as formas utilizagao e a preservagao dos rios, conjugan-
do interesses sociais e econdmicos, como ja vem ocorrendo no Brasil, por intermédio dos planos de
recursos hidricos junto as bacias hidrograficas, assunto que sera tratado nos préximos seguimentos.

5 A INTEGRAGAO ENTRE A GESTAO AMBIENTAL E A GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS

Pode-se entender a protegao da agua dentro de um conjunto de normas juridicas que disciplinam
a atuagao da Administragao Publica e dos particulares, visando a melhoria da qualidade da vida e do
meio ambiente, garantindo o seu uso sustentavel. A Constituicao Federal reconheceu esta questao, ao
dispor que o Poder Publico estabelecera meios de outorgar a exploragao de recursos hidricos,'" estudos
de impacto ambiental no licenciamento de atividade potencialmente poluidora,’> obrigatoriedade de
recuperar o meio ambiente degradado em caso de exploragao de recursos minerais,’”® e na utilizagao
de florestas e zona costeira’™ e de unidades de conservagao ambiental.

0 sistema de gestao de recursos hidricos coexiste ou esta inserido no sistema de gestao ambien-
tal, o que os torna complementares um ao outro. A implantagdo de um sistema de gestao de recursos
hidricos atende a necessidade compatibilizar os conflitos gerados pelo uso da agua, antevendo a
possibilidade de escassez em uma eventual incapacidade de atender as demandas. Neste raciocinio,
tomemos por exemplos o langamento de esgoto in natura, a deposigao de lixo em areas com lengdis
freaticos que penetram nos rios, as captagoes irregulares para abastecimento, a impermeabilizagao
do solo, além do langamento de produtos e residuos poluentes pelas industrias, agoes que tornam o
meio ambiente urbano propenso a danos com forte impacto ambiental.

Embora haja instrumentos regulatérios similares entre a gestao de recursos hidricos e a gestao
ambiental, ha uma diferenga marcante: a executividade. A gestao ambiental tende a ser regulatéria e
fiscalizatoria, enquanto a gestao de recursos hidricos deve possuir um carater executivo, sob a forma de
programas de intervencgoes fisicas que resultem em recuperacgao, preservagao e/ou ampliacao da oferta
hidrica, projetos e obras de recuperagao de bacias hidrograficas e de despoluigao de rios, lagoas e baias.

E importante abrir um paréntese: o dominio da fonte hidrica nao significa exclusividade na presta-
¢ao do servigo publico que dela dependa. Tomemos como exemplo o dominio sobre as jazidas, que ndao

11 Art. 21, XIX, Constituigao Federal.
12 Art. 225, IV, Constituigao Federal.
13 Art. 225, § 2°, Constituigao Federal.
14 Art. 225,11

15 No plano federal, o Ministério da Integragao Nacional tem atribuigdo de planejar, coordenar e executar programas de manu-
tengdo da infra-estrutura hidrica, conforme dispde a Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, em seu art. 27, XllI; este detalhe o torna
gestor da politica de obras de transposigao do rio Sdo Francisco.
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torna a Uniao proprietaria dos produtos resultantes da industria de mineragao, assim como o dominio
sobre rodovias nao torna a Unido proprietaria dos veiculos que nelas trafegam. Assim, a dominialidade
dos rios e demais fontes hidricas ndo torna a Uniao prestadora dos servigos publicos de saneamento.

A possibilidade de escassez da agua impoe a cooperagao entre as esferas governamentais,
prevalecendo o interesse de escala territorial mais abrangente. A coordenacgao entre sistemas regula-
torios busca resultados uniformes, sem, contudo, enfraquecer a atuagao dos poderes publicos locais,
tampouco alienar suas respectivas competéncias, servindo, ao contrario, para o fortalecimento das
capacidades institucionais e administrativas dos niveis envolvidos.'®

Em se tratando de meio ambiente, convém advertir, a coordenagao entre as esferas governamentais
vem expressa no art. 23, VI, da Constituicao Federal, que versa sobre as competéncias comuns, que,
segundo Paulo de Bessa Antunes, é uma verdadeira armadilha, visto que a atribuigao de todos acaba
se tornando atribuicao de ninguém.'”

6 0 SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

A promulgacao da Constituigao Federal de 1988 criou as condigdes para a inauguragao de uma
nova etapa na gestao de recursos hidricos, a partir da competéncia da Uniao para instituir um sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos do uso da
agua (art. 21, inciso XIX).

A Lei de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97) veio ao encontro dos principais aspectos de um
modelo sistémico de integragao participativa, mas nao prescindiu da outorga do uso dos recursos hi-
dricos, mecanismo que os Governos dispdem para promover o uso adequado da agua, visando ao bem
estar das futuras geragoes. A vantagem desse modelo é compatibilizar a utilizagao do bem hidrico com
o equilibrio ambiental, no ambito de um nucleo de planejamento na bacia hidrografica.

Algumas constituigdes estaduais, promulgadas em seguida a Constituigao Federal, ja haviam
estabelecido modelos de gestao de seus recursos hidricos, na qualidade de detentores desse bem,
como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Ceard, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Bahia, Sergipe,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Para e Pernambuco, além do Distrito Federal.®

Os parametros para o funcionamento de um sistema integrado de gestao de recursos hidricos
decorrem de lei federal, mas nao excluem, entretanto, a autonomia dos Estados na gestao de sua fonte
hidrica, que devera ser exercida no contexto da bacia hidrografica a qual pertencer. A autonomia con-
ferida aos Estados nao deve e nao pode comprometer o sistema integrado das bacias, principalmente
quando o rio sob o dominio de uma esfera for tributario a outra esfera. Prevalece a supremacia do
interesse nacional sobre o local.

Os investimentos em bacias hidrograficas sao geralmente elevados e compreendem reservatorios,
sistemas de tratamento e abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto, sistemas de irri-
gacao, criagao e fiscalizagao de reservas etc. Portanto, a melhor forma de se financiar os investimentos
em bacias hidrograficas é a cobrancga pelo uso da dgua e o rateio dos custos dos investimentos entre
0s usuarios ou beneficiarios.

16  Cf Marta ARRETCHE apud BERCOVICCI, Gilberto. Dilemas do estado federal brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado. p. 70.
17  Cf. Direito Ambiental. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2006. p. 77.
18 Paraacesso as diversas leis estaduais, vide TOMANIK, C. Direito das dguas no Brasil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.230.
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Em um meio ambiente equilibrado ecologicamente, as dguas se colocam como condig¢ao indis-
pensavel a boa qualidade de vida da populagao. A agua é um direito cujo conteldo se insere os direitos
fundamentais basicos.’ Interpretando a contrario sensu, sem uma gestao eficiente dos recursos hidricos,
no futuro, o abastecimento de agua, e, principalmente, a coleta e o tratamento de esgotos, podem requerer
uma politica nacional, conjugando agdes da Uniao, dos Estados e DF e dos municipios, afastando-se (ou
questionando) a visdo de um interesse primordialmente local que é vislumbrada atualmente.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida a partir do comando da Lei de Aguas,
baseia-se nos fundamentos e principios descritos a seguir, que em sua maioria também estao previstos
nas leis estaduais de aguas:

+ A agua é um bem de dominio publico, deixando de existir, conforme dito, dominialidade pri-
vada, prevista no Cédigo de Aguas até a promulgacao da Constituigao de 88.

« A agua é um recurso natural, limitado e dotado de valor econémico. Este fundamento é um
indutor do uso racional e serve de base para a instituigao da cobranga pelo uso da agua bruta.

+ A gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; este
fundamento preconiza o acesso a d4gua em condig¢des de igualdade para todos os setores
usuarios, rompendo o arranjo tradicional no Brasil em que o setor elétrico teve prioridade de
acesso aos recursos hidricos.?°

+ Em situagOes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacao de animais.

+ A bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A bacia hidrografica, como unidade de planejamento, passa, assim, a ter uma relagao direta com
as questoes econdmicas, sociais e ambientais da populagao que a integra, posto que uma agao prati-
cada em determinado local pode impactar outro local situado a quildometros de distancia nesta mesma
bacia. Logo, a adogao da bacia como unidade de planejamento constitui-se na opgao mais adequada
tecnicamente para a gestao dos recursos hidricos?'

A gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagao dos entes
federativos e da sociedade civil.?? Esta filosofia descentralizante representa a delegacao do processo
decisério para os niveis hierarquicos inferiores, como prevalece no principio da subsidiariedade, ex-
cluidas as matérias que sejam de interesse superior, garantindo a legitimidade das decisdes tomadas.

Para que esta participacao ocorra, existem os comités de bacia hidrografica, que sao colegia-
dos institucionais constituidos pelo Poder Publico, usuarios e sociedade civil, visando ao debate das
questodes relacionadas ao uso dos recursos hidricos, a sua recuperacao e protecao. No ambito de sua

19 DERANI, C. Direito ambiental econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 219.
20 GARRIDO, R. J. S. Estagio atual dos aspectos institucionais da gestao de recursos hidricos no Brasil. In: Lei n. 9.433 de 8 de
janeiro de 1997. 2. ed. Brasilia: MMA/SRH, 1999.

21 Pararegides aridas e planicies de inundagao esta afirmagado deve ser adotada com restrigdes. Nestas regides a disponibilida-
de hidrica normalmente é garantida através da construgéo de estruturas hidraulicas como agudes e canais e nem sempre o recorte
da bacia hidrogréafica abrange todos os usudrios que se beneficiam destas estruturas. Neste caso seria mais adequado adotar
outro recorte como por exemplo o da bacia social que é delimitada por atores com preocupagdes sociais e econémicas comuns.

22 A descentralizagao possui dupla conotagdo: descentralizagdo na escolha dos projetos e na priorizagdo do uso por bacia,
mediante participagéo deliberativa dos comités de bacia, reafirmando o principio de participagao do cidad&o na esfera publica.
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area de atuacao, os comités se destinam a promover o debate das questdes relacionadas aos recursos
hidricos e a articulagao da atuacao de entidades intervenientes, acompanhar a execugao do Plano de
Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias para o cumprimento de suas metas; os comités
também podem propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais, conforme o caso, as dimensoes
das acumulagoes, derivagoes, captagoes e langamentos de pouca expressao para efeito de isengao
de obrigatoriedade de outorga de direitos de uso, estabelecer mecanismos de cobrancga pelo uso de
recursos hidricos e sugerir valores a serem cobrados, promovendo o rateio de custo de obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos foi concebido a forma do sistema
francés de gestao, influenciando bastante o pensamento dos especialistas na elaboragao das leis
brasileiras. Em seus aspectos legais, convém mencionar que a Franga é um pais de regime unitario,
peculiaridade que possibilita a existéncia de leis Unicas que se aplicam em todo territério nacional,
além de surgirem menos conflitos de atribuigdes entre as unidades administrativas do Pais.?® ¢ 25

7 ATRIBUIGOES E PODERES REGULATORIOS DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

A Lei 9.984/2000 dispds sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), sob a forma de
autarquia federal em regime especial, cuja finalidade é aimplementagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e coordenacgao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, arrematando o
contexto normativo da nova concepgao de gestao de recursos hidricos.

As atribuicoes conferidas a ANA pela Lei 9.984/00, por seu art. 4°, podem ser sistematizadas
nos seguintes grupos:

1. Outorga e fiscalizagao do uso de bem, que consiste em autorizar e condicionar o direito de
uso de recursos hidricos em corpos de dgua de dominio da Uniao, e a fiscalizagao do uso de
recursos hidricos nos corpos de 4gua de dominio da Uniao;

2. Desenvolvimento institucional do sistema de gestao dos recursos hidricos, que compreende
estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia Hidrografica,

23 LEAL, M. S. Gestao ambiental de recursos hidricos: principios e aplicagdes. Rio de Janeiro: CPRM, 1998. p. 68.
24 No sistema unitario,como o Francés, a descentraliza normativa e administrativa decorre de decis&o politica da Assembléia Nacional.

25  Marcia Leal descreve que a gestéo de recursos hidricos na Franga teve diversas contribuicdes em termos de regulamenta-
¢Oes de carater mais setorial e culminou com a Lei n. 62-1245, de 16 de dezembro de 1964 (relativa ao regime e a distribuigdo das
aguas e a luta contra a poluig&o), e, posteriormente, com a Lei 92-3, de 03 de janeiro de 1992, que dispds sobre a gestéo integrada
de recursos hidricos. Cf. LEAL, 1998. p. 68-69. Segundo a autora, o sistema institucional francés comporta, além dos érgéos liga-
dos ao Estado, entidades colegiadas que representam os usuarios e as comunidades. O territério Frances foi sistematizado em
seis bacias hidrograficas, criando-se um sistema institucional cujos principais organismos, em cada bacia, sdo comité da bacia
e agéncia de aguas (ndo ligados especificamente ao Estado) e prefeito coordenador da bacia, assistido pela missao delegada e
pela Diregcdo Regional de Meio Ambiente (ligados ao Estado). Os comités de bacias sdo érgaos consultivos colegiados que retinem
representantes dos usuérios, da coletividade e do Estado, sendo de suas atribuigbes essencialmente a aprovagdo do programa
plurianual de intervenc&o na bacia, o estabelecimento das cobrangas pelo uso e a solugdo de desavengas. As agéncias de bacias
sdo estabelecimentos publicos, com autonomia financeira, que aplicam a politica estabelecida pelo comité através do programa
de intervengdo. Uma de suas principais fungdes € o financiamento (subvengdo, empréstimo) as entidades publicas e privadas da
bacia para realizagdo de estudos e intervengdes, proposigdo dos valores das cobrangas (para decisdo do comité), suporte técnico
aos usuarios e prestar informagdes sobre a bacia. As agéncias sao tuteladas pelo Ministério do Meio Ambiente. Os comités e as
agéncias desempenham fungao de conhecimento e de planificagdo, ndo possuindo fungdes regulamentares ou de policia, que sdo
exercidas pelo Estado francés. A Franga é um pais de regime unitario. Essa particularidade possibilita a existéncia de leis Unicas
que se aplicam em todo o territério nacional, além de surgirem menos conflitos de atribuigdes entre unidades administrativas do
pais, como ocorre com freqliéncia em paises federativos. O sistema institucional comporta, além dos érgéos ligados ao Estado, en-
tidades colegiadas que representam os usudrios e as comunidades. Em 1964 o territério francés foi sistematizado em seis bacias
hidrograficas, criando-se um sistema institucional cujos principais organismos em cada bacia sao o comité de bacia e a agéncia
de &gua e prefeito coordenador da bacia, assistido pela missao delegada e pela Diregao regional de Meio Ambiente da bacia.
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prestar apoio aos Estados na criagao de 6rgaos gestores de recursos hidricos e estimular a
pesquisa e a capacitagado de recursos humanos para a gestao de recursos hidricos;

3. Arrecadagao tarifaria, cujas tarefas sao de elaborar estudos técnicos para subsidiar a de-
finicao, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido (com base nos mecanismos e quantitativos
sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica); de implementar, em articulagao com os
Comités de Bacia Hidrografica, a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniao;
de arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Uniao;

4. Elaboragao de estudos técnicos, relacionados a supervisao, controle e avaliagao das agoes e
atividades decorrentes do cumprimento da legislagao federal pertinente aos recursos hidri-
cos; para isso, disciplinam, em carater normativo, a operacionalizagao dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos; neste contexto, a elaboracao de estudos serve para
subsidiar a aplicacao de recursos financeiros da Unido em obras e servigos de regularizagao
de cursos de agua, de alocagao e distribuigao de agua, e de controle da poluigao hidrica, em
consonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

5. Controle de reservatoérios, que abrange o monitoramento das condigdes de operagao de reserva-
torios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos,
conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

6. Coordenacao darede hidrometeoroldgica, que envolve planejamento e a promogao de agoes
destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagdes, no ambito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagao com o 6rgao central do
Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios; além dessas atribui-
¢Oes, este grupo compreende a organizagao, implantagao e gestao do Sistema Nacional de
Informacgoes sobre Recursos Hidricos;

7. Protegao de barragens, que compreende a adogao de medidas para regular e fiscalizar, quan-
do envolverem corpos d'agua de dominio da Uniao, a prestagao dos servigos publicos de
irrigacao, devendo para tanto organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Seguranga de Barragens (SNISB).

E pertinente observar que a mencao feita aos corpos hidricos da Unido deve ser mitigada, uma
vez que legislagao federal referente a recursos hidricos aplica-se aos Estados federados brasileiros,
que, como ja dito, também possuem dominio sobre parcela das fontes hidricas. Além disso, repita-se,
compete a Uniao adotar medidas visando a gestao integrada dos recursos hidricos, através do monito-
ramento do sistema e no estabelecimento de critérios de outorga, que, neste caso, incidem diretamente
sobre o volume e as condigdes de captagao.?

Deve-se destacar, também, que os poderes regulatérios da ANA concentram-se na gestao do bem
hidrico, editando normas para o uso sustentavel do bem, faltando-lhe, contudo, os poderes decorrentes
de uma autoridade ambiental, no caso, o poder de policia para aplicar sangoes por polui¢cao aos rios.

26 A transferéncia de mecanismos regulatérios a autarquias, dentro dos moldes entronizados pelo fendmeno da desestatiza-
¢ao, ndo se prende a regulagéo exclusiva de servigos publicos, podendo atingir a gestao de matéria de interesse publico, tal, como
ocorre com o sistema de vigilancia sanitdria e o sistema de saude suplementar. Alexandre S. Aragao revela que a busca por deste
modelo organizativo destina-se a regular as atividades que em geral possuem uma especial sensibilidade para a coletividade. cf.
Agéncias reguladoras e a evolugdo do direito administrativo econémico. 22 ed. S&o Paulo: Forense, 2003. p.268.
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8 0S INSTRUMENTOS DE GESTAO DA LEI DAS AGUAS

Para atingir os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei 9.433/97 estabeleceu,
em seu art. 5°, cinco instrumentos de gestao:

1. Planos de recursos hidricos (ou planos de bacia hidrografica);

2. Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua;
3. Sistema de informagdes sobre recursos hidricos;

4. Cobrancga pelo uso de recursos hidricos; e

5. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

Os planos de recursos hidricos,?”” elaborados por bacias hidrograficas, envolvem os Estados
que sao banhados pela fonte (art. 8°), constituindo-se em planos diretores que visam fundamentar e
orientar a implementacao da politica de gestao dos recursos hidricos, devendo conter um diagnéstico
atualizado dos recursos hidricos.?? E importante ressaltar que o plano é um pré-requisito para a co-
branca pelo uso da agua, visto que é preciso primeiro definir onde e como os recursos serao utilizados
para, entao, efetuar a sua arrecadacao.

A outorga, outro instrumento importante na gestao de recursos hidricos, constituiu-se em uma
garantia de acesso a agua,?® por conta de sua potencial ou efetiva escassez. Nos termos da Lei
9.433/97, estao sujeitos a outorga os seguintes usos: captagao; langamento de efluentes; extracao de
agua de aquifero subterraneo; aproveitamento de potenciais hidrelétricos; outros usos que alterem o
regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo hidrico.

Cabe destacar a utilizagao de outorgas para garantir a viabilidade de implementagao de planos dos
governos. Dessa forma, um Estado que planeje instalar um pélo industrial, por exemplo, podera visualizar
a garantia da disponibilidade hidrica necessaria no futuro.?® Independe de outorga o uso de recursos
hidricos para a satisfagao das necessidades de pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio
rural e os usos considerados insignificantes, ficando a cargo de cada comité de bacia essa definigcao.

A outorga de uso é uma consequéncia do planejamento de uso de aguas, colocada como
medida estratégica. Para isso, a Lei 9.433/97, em seu art. 13, indica que a outorga tem como objeto
assegurar os usos multiplos dos recursos hidricos. Ha situagdes previstas na Lei que permitem ao gestor

27  Os planos de recursos hidricos, conforme art. 6°, Lei 9.433/97, tém por objetivo orientar a implementagéo e o gerenciamento
dos recursos hidricos, devem elaborados com vistas em longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo
de implantagao de seus programas e projetos. cf. GRANZIERA, M.L. M. Direito das &guas. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 137.

28 Inserido neste Plano, também pode-se mencionar: andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolugéo de ati-
vidades produtivas e de modificagdes dos padroes de ocupagéo do solo; balango entre disponibilidades e demandas futuras dos
recursos hidricos, com identificagdo de conflitos potenciais; metas de racionalizagéo de uso e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis; programas e projetos a serem implantados para o atendimento das metas previstas; prioridades para outorga
de direitos de uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; propostas para a cria-
gao de areas sujeitas a restrigao de uso, com vistas a protegao dos recursos hidricos.

29 Oart. 35, X, Lei 9.433/97, estabelece competir ao Poder Executivo a regulamentagao para os critérios gerais de outorga.

30  Oregime de outorga tem por finalidade assegurar o controle do uso de agua, previsto, inclusive, na Constituigéo Federal, art.
21, XIX, tratando-a especificamente como instrumento de gest&o. E ato de intervengao estatal na esfera privada e de controle de
uso de espago ou bem publico, sendo no caso, uma maneira de controle a utilizagdo de um bem de uso comum do povo.
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a suspensao da outorga em situagdes de calamidade, reversao de degradacao ambiental, atendimento
a usos prioritarios e necessidade de navegabilidade.®

Nas palavras de Jerson Kelman, ex-presidente da ANA e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), “a outorga tem valor econdémico para quem recebe porque oferece garantia (relativa, nao ab-
soluta) de acesso ao bem escasso”.32 Conforme o professor:

[...] sem a existéncia de outorgas, os usuarios se comportariam como comensais mal-educados, sentados em
torno de uma mesa ao centro da qual se encontra um bolo: todos tendem a comer rapida e atabalhoadamente
porque qualquer adiamento de consumo pode resultar no desaparecimento do recurso em boca alheia. Com a
outorga, cada usuario sabe que tem um pedago do bolo reservado em seu nome e pode adiar o consumo para
a ocasiao que mais lhe interessar.

Merecem destaques, neste mesmo roteiro, dois conceitos que sao introduzidos na Lei 9.984/00,
que dizem respeito a outorga pelo uso da agua: outorga preventiva e reserva de disponibilidade hidrica.
Este tipo de outorga é interessante, pois permite aos investidores que planejem instalar futuramente
um empreendimento na bacia, garantir, desde j4, a respectiva disponibilidade hidrica.

0 segundo conceito consiste em uma articulagao da ANA com a ANEEL, para autorizagao do uso
de potencial de energia hidraulica em rios de dominio da Unidao. Um empreendedor que deseja instalar
um aproveitamento hidrelétrico em uma bacia devera obter, primeiramente, a reserva de disponibili-
dade hidrica junto a ANA. Esta reserva sera transformada, automaticamente, em outorga pelo uso de
recursos hidricos, quando o empreendedor receber da ANEEL a concessao para uso do potencial de
energia hidraulica.®®

O sistema de cobranca pelo uso da dgua é uma maneira de fazer com que os usudrios e be-
neficiarios de bacia contribuam diretamente para o financiamento da gestao dos recursos hidricos.
Ele se processa através de contribuigcoes financeiras, que serao utilizadas na bacia hidrografica para
financiar agdes que favoregam seu desenvolvimento econdmico, respeitando a utilizagdo harmoniosa
dos recursos naturais e principalmente da dgua. A cobranga, com objetivo da racionalizagao do uso
da agua, baseia-se no pressuposto de que, quanto mais um individuo tiver de pagar por um bem, mais
racional sera o seu uso.

Além da racionalizagao do uso de cada individuo, ha também a racionalizacao do uso na bacia que
se traduz na alocagao 6tima da agua entre os usuarios. A otimizagao da alocacao pode se dar em termos
hidroldgicos, econémicos, politicos ou sociais. Segundo o art. 20 da Lei 9.433, todos os usuarios sujeitos a
outorga serao cobrados. Portanto, a base de calculo para a cobranga é a vazao outorgada. Com isso, insti-
tui-se no Brasil uma abordagem que integra um instrumento econémico (cobrancga pelo uso da agua) aum
instrumento de regulamentagdo ou comando-e-controle (outorga). Com a cobranca associada a outorga,
a tendéncia é de que cada usuario venha a solicitar outorga correspondente a sua real necessidade.3*

O objetivo inicial da cobranga deveria ser a recuperagao total dos custos de operagao e manutengao
do sistema de gerenciamento de recursos hidricos e a recuperagao parcial dos custos de investimento
dos planos de bacia. Assim, a cobranga ndo implica em novo tributo, mas a contraprestacao a ser paga
pela utilizagdo da agua, proporcional ao uso, consistindo em receita originaria da Uniao ou do Estado.

31  Art. 15, Lei 9.433/97.
32 Cf. Desafios do regulador. Rio de Janeiro: Synergia: CEEE/FGV, 2009. p. 96.

33 A gestdo dos servigos publicos de energia é de competéncia da ANEEL, assim dispondo o art. 3°, Lei 9.427/96; também a
Lei 9.074/95, nos termos dos artigos 4° a 18, define as algumas etapas e formas de prestagédo dos servigos publicos de energia
elétrica, sendo, dentre estas, a geragdo de energia a etapa estritamente ligada ao uso dos potenciais hidrelétricos.

34 KELMAN. J. Op. Cit,, p. 97.
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Ou seja, € um preco publico disciplinado pelo Direito Financeiro, e nao receita derivada do patri-
monio dos administrados (tributo, p. ex.), mesmo porque esta é a forma disciplinada para racionalizar
o uso do bem, paga mais quem dele se utiliza em maior quantidade.

9 O NOVO MODELO CONSTITUCIONAL

A constitucionalizagio do Direito, conforme Barroso® , associa-se a um “[...] efeito expansivo
das normas constitucionais, cujo conteido material e axiolégico se irradia, com forga normativa, por
todo o sistema juridico”. O constitucionalista entende que, nessas circunstancias, a Constituigao deixa
de ser um sistema em si, com as estruturas que lhe sio insitas, “[...] mas também um modo de olhar e
interpretar os demais ramos do Direito”. Naquilo que tange o dominio do direito administrativo, defende
que surgiu um novo paradigma, superando ou reformulando o tradicionalismo relacionado a ideia de
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado; substituigao da concepgao de legalidade
pela de juridicidade; e a possibilidade de controle do mérito do ato administrativo.

0 modelo atual de direito constitucional, designado por alguns autores como neoconstitucionalismo,
identifica o constitucionalismo democratico do pds-guerra, este que é marcado pela forga normativa
da Constituicao, sendo certo que trés grandes transformacgoes desordenaram o conhecimento conven-
cional naquilo que se refere a aplicagao do direito constitucional® :a Constituicao sendo reconhecida
como dotada de for¢a normativa; o expansionismo da jurisdicao constitucional; e o crescimento de
uma nova dogmatica da interpretagao constitucional.

Este neoconstitucionalismo, entre outras exigéncias, requer técnicas de ponderacao sofisticadas,
mormente no que tange aos direitos fundamentais e sua efetivagao. Se entender-se que o direito ao am-
biente equilibrado é fundamental, a argumentagao juridica- tdo cara a ideia das solugdes dos problemas
inerentes ao Direito contemporaneo -, em defesa do bem em tela se faz necessaria, tendo-se em conta
que a sociedade atual é de risco e perigo, por conta da auséncia da ponderagao entre desenvolvimento
(urbano e econémico) e meio ambiente equilibrado, 0 que comprometera o acesso a agua, a despeito
de existirem instrumentos e entidades/érgaos reguladores aptos a fornecer respostas “eficientes”. O
espago deliberativo proporcionado no Sistema de Gerenciamento Hidrico brasileiro é notério, mas ainda
bastante imperceptivel pela sociedade, que apenas reconhece o problema quando se esta diante de
um caos ou quase isso. O papel da Agéncia Nacional de Aguas, nesse contexto neoconstitucionalista,
€ mais importante do que a mera regulagao da vazao, outorga de uso ou controle hidrolédgico, mas um
chamamento institucional no sentido de garantir a transparéncia do modelo ao qual Ihe compete gerir.

10 CONSIDERAGOES FINAIS

Num momento em que a transposigao de rios ou a racionalizagao do uso da agua sao temas que
se tornam de conhecimento publico, verifica-se que a Lei 9.433/97 dispde de um moderno sistema de
regulagao sobre o bem hidrico. Qualquer intervencgao estatal no sentido de restringir o uso de agua tem
que estar pautada em critérios técnicos, concomitante a um amplo debate envolvendo todos os agentes
(publico e privados) dotados de competéncia legal e de interesse econémico e social na resolugao do
problema que se pretenda abordar.

35 BARROSO, L.R. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgao do novo modelo.
5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 530.

36 Ibdem. p. 296.
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O sistema regulatério de recursos hidricos possui caracteristicas que o diferenciam dos demais
(e.g., energético e telecomunicagoes). Ele é efetivamente democratico, transparente e participativo. Os
comités de bacias sao um indicativo disso, pois, ainda que a decisao final caiba ao 6rgao dirigente maximo
da Autarquia reguladora, havera uma percepgao dos anseios da sociedade/usuarios. Da mesma forma,
o pagamento pelo uso da 4gua ndo é uma tarifa de servigo publico. E algo mais legitimo, que se resume
a preservar o bem para futuras geracoes, independente de qualquer orientagao politica ou partidaria.

Todos esses elementos garantem o consensualismo na Administragao Publica, criando um

ambiente de confianca na melhor solugao dos impasses surgidos em decorréncia da potencialidade
de caréncia desse elemento da natureza, a agua.

ISSN: 1809-9475 | e-ISSN: 1982-1816 p 73



Teoria da complexidade sob a perspectiva da gestao

REFERENCIAS
ANTUNES, P.B. Direito Ambiental. 9 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2006.
AQUINOG, L.C.S. et al. A bacia do rio Paraiba do Sul: uma analise do meio fisico e da paisagem fluvial.
In: ARAUJO, L.M.; BIZERRIL, C.R.F; TOSIN, P.C. (Orgs.). Contribuigdo ao conhecimento da bacia do rio

Paraiba do Sul: coletanea de estudos. Rio de Janeiro: ANEEL/CPRM, 1998. p. 1-13.

ARAGAOQ, A.S. Agéncias reguladoras e a evolugao do direito administrativo econdmico. 2 ed. Sdo Paulo:
Forense, 2003.

BARROSO, L.R. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgao
do novo modelo. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

BERCOVICCI, G. Dilemas do estado federal brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: varios.

.Lein®9.074, de 7 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessoes
e permissoes de servigos publicos e da outras providéncias. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9074compilada.htm >. Acesso em: varios.

.Lein®9.427,de 26 de dezembro de 1996. Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concessoes de servigos publicos de energia elétrica e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9427cons.htm>. Acesso em: varios.

_ . Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.
htm>. Acesso: varios.

__ . Lein°9.984, de 17 de julho de 2000. Dispde sobre a criagao da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, entidade federal de implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm>. Acesso em: varios.

.Lein®10.683, de 28 de maio de 2003. Dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/2003/L10.683compilado.htm >. Acesso em: varios.

__ . LeiComplementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI
e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao Federal, para a cooperagao entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protegao das paisagens naturais notaveis, a protegao do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei n©6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/
LEIS/LCP/Lcp140.htm>. Acesso em: varios.
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