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RESUMO

Tema relevante nos dias atuais, o fluxo comunicativo
relacionado ao debate publico recebe especial
atencao neste trabalho, o qual se debruga sobre

as falhas existentes no mercado de comunicagao
social que justificariam uma intervengao estatal, de
modo a promover a regulagao da midia. Para tanto,
parte-se dos escritos de Jiirgen Habermas, de seu
conceito de esfera publica, analisando-se o papel

da midia nesse contexto. Adiante, reflete-se sobre a
vinculagao da atividade comunicativa dos periodistas
e das empresas em si aos preceitos éticos e morais
abarcados por nossa sociedade, com especial
enfoque na liberdade, que é inerente a profissao
jornalistica.
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ABSTRACT

A relevant theme nowadays, the communicative
stream related to public debate receives special
attention in this paper, which looks at the gaps of

the media market, which would justify government
intervention in order to promote media regulation.

For this purpose, we start from the writings of Jiirgen
Habermas in his concept of public sphere, analyzing
the role of media in that context. Then we reflect on
the linking of the communicative activity of journalists
and companies to ethical and moral precepts
embraced by our society, with special focus on
freedom, that is inherent to the journalistic profession.
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1  INTRODUGAO

Em uma sociedade democratica, os mais variados discursos - nao importando o quao repugnantes
ou incomodos possam parecer - devem ser objeto de livre circulagao, a fim de que, no seio da esfera
publica, a sociedade civil agasalhe os que mais |he agradarem, formando os valores dominantes, os
quais serao observados pelo Estado, em um segundo momento, quando da elaboragao das politicas
publicas.

Nesse sentido, o mercado de ideias deve ser o mais livre possivel. Contudo, como se observara
no decorrer do trabalho, o mercado da comunicacgao social tende a apresentar as falhas, as quais cla-
mam por uma atuagao estatal que venha a regula-lo, de modo a aperfeigoar a atuagao dos envolvidos.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral apresentar os principais aspectos relaciona-
dos a esfera publica pensada por Jiirgen Habermas, frisando o papel a ser desempenhado pela midia
no seio do debate democratico.

Em seguida, como objetivo especifico, sera analisado de que modo os fundamentos éticos e
morais se relacionam com a atividade comunicativa desempenhada pelos jornalistas e o seu dever - e
nao o direito - de serem livres.

Ainda como objetivo especifico do trabalho, refletir-se-a sobre as falhas existentes no mercado
da comunicagao social, o que justificaria sua regulagao.

2 METODOS E TECNICAS

O presente trabalho tem, como referencial teérico, os escritos de Jiirgen Habermas. Assim,
partindo da revisao bibliografica de sua teoria democratica, passa-se ao estudo da esfera publica,
analisando-se o papel da midia no fluxo comunicativo, com especial atengao as influéncias fortemente
exercidas no debate publico.

Prosseguindo-se com a pesquisa documental, debate-se, sob o prisma ético-moral, se a liber-
dade seria direito ou dever do jornalista, o que culmina com a analise da literatura existente sobre a
regulacao do mercado da informagao, no qual os meios de comunicagao exercem o protagonismo.

3 DESENVOLVIMENTO

Jiirgen Habermas, sociologo e fildsofo alemao, destinou muitos de seus estudos a formulagao
de uma teoria voltada ao desenvolvimento do conceito de democracia deliberativa, o qual introduz a
sociedade civil como participante da regulagao da vida coletiva.

Para tanto, contrapde os modelos liberal e republicano, em uma defesa do modelo deliberativo
de democracia.

No modelo liberal, o processo democratico promove a intermediagao entre a sociedade e o Estado.
Por meio da politica, agregam-se interesses sociais a atuagao coercitiva estatal, que continua a exer-
cer o papel central. Assim, a formacgao da vontade comum seria determinada pelos entes coletivos, os
quais, através do agir estratégico fundado em seus proprios interesses, galgariam posigdes de poder,
acumulando os necessarios votos.
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Ao se ter em vista o modelo republicano, tem-se a politica exercida por meio do entendimento
mutuo, com a atuacgao reflexiva de atores sociais em estado de liberdade e igualdade, o que traria legi-
timidade ao processo politico e colocaria a sociedade como ponto central da politica, contrapondo-se
ao Estado.

0 modelo deliberativo, contudo, se vale de elementos existentes em ambos os padroes, inte-
grando-os em um procedimento de deliberagao tido como ideal, desfazendo a nogao de contraponto
existente entre sociedade e Estado. Assim, a sociedade civil, formadora da opiniao publica, convive
com os players sociais no interior da esfera publica, através de processos de formacgao discursiva da
opiniao e da vontade, estabelecendo um procedimento legitimo de normatizagao.

Dessa forma, compete aos participantes da esfera publica enfatizar as pressoes exercidas pelos
problemas vivenciados pela sociedade, ndo se limitando a percebé-los, devendo identifica-los de modo
a serem assumidos e enfrentados no nivel parlamentar. Veja-se a assertiva de Habermas:

Para preencher sua fungao, que consiste em captar e tematizar os problemas da sociedade como um todo, a
esfera publica politica tem que se formar a partir dos contextos comunicacionais das pessoas virtualmente
atingidas. (HABERMAS, 1997, p. 97).

Vale destacar que a sociedade civil ndo se confunde com a sociedade burguesa, pois o seu nucleo
é formado, basicamente, por organizagoes livres, as quais nao possuem natureza estatal e tampouco
econdmica, restando, tanto a sociedade, quanto a esfera publica burguesa, relegados ao plano histérico.

Para Habermas, um sujeito s6 faz parte de uma esfera publica como portador de opiniao publica,
entendida como um juizo que se faz em relagdo aos demais, representando potencial influéncia politica,
o0 que pode interferir no comportamento eleitoral de seus pares (HABERMAS, 1997). Assim, o surgimento
de uma esfera publica significa a percepgao de um novo espago, no qual assuntos de interesse geral
seriam nao soO expostos, como também debatidos, em busca de um consenso.

Como decorréncia, quanto mais assuntos forem trazidos para discussao, mais julgamentos
acerca da realidade social existirao, ai residindo a esfera de legitimacao do poder publico.

Dessa forma, a esfera publica politica tem, como fungao primordial, intermediar as relagoes en-
tre as posigOes estatais e as necessidades da sociedade, valendo-se, para tanto, da opiniao publica.
Assim, a sociedade civil pode, com suas opinides publicas préprias, influenciar o parlamento, de modo
a obrigar o sistema politico a modificar os rumos do poder estatal (HABERMAS, 1997).

Na antiga esfera publica burguesa, ja mencionada, os espacos publicos fisicos eram utilizados
para difusado das ideias. Atualmente, ja nao é possivel fixar limites e fronteiras prévios, visto que a esfera
publica se mostra como uma estrutura aberta, assim descrita por Habermas:

A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagao de conteudos, tomadas de
posicao e opinides; nela os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas. (HABERMAS, 1997, p. 92).

Destarte, a esfera publica, por ndo se tratar de uma organizagao, ndo ocupa necessariamente
um espagco, cuja ideia se acentua na medida em que os debates podem ocorrer de modo difuso, sem
a presenca fisica de seus integrantes, seja através da rede mundial de computadores ou pela midia, a
qual exerce tal mister com protagonismo, o que pode, em dados momentos, tornar-se prejudicial aos
interesses coletivos, conforme sera visto adiante.
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Habermas também destaca a existéncia de varios niveis de qualidade da opiniao publica ema-
nada da esfera, a depender do grau de racionalidade do debate realizado, ou seja, de seu processo de
formacao, que é direcionado por especialistas de cada area, com sua expertise, mas dependente dos
leigos, também integrantes da esfera publica, na medida em que assentem ou ndo com determinadas
ideias, quando comparadas com suas experiéncias do cotidiano.

Logo, a esfera publica se presta a identificar e problematizar as tematicas da vida privada, trazen-
do-as para o debate publico, ndo sendo exatamente o contetido que diferencia a esfera privada da publica.

A passagem de um tema da esfera privada para a esfera publica depende da capacidade de cada
player articular sua tematica, demonstrando sua relevancia para o coletivo. No saber de Habermas,

a combinagao das associagoes, dos publicos e dos direitos, na medida em que for sustentada por uma cultura
politica onde as iniciativas e os movimentos independentes mantém uma opgao politica legitima [...] representa
um conjunto eficaz [...] em cujos limites é possivel reformular o programa de uma democracia radical. (HABER-
MAS, 1997, p. 104).

Por certo, somente com uma esfera privada livre, na qual os direitos de seus integrantes sejam
preservados, é que se verificara a existéncia plena da esfera publica.

E, como sabido, os agrupamentos da sociedade civil, apesar de sensiveis aos problemas, podem,
muitas vezes, carecer de uma maior ressonancia de suas acoes e pleitos. O que se verifica é que as
sinalizagdes que emitem singularmente nao possuem a forca necessaria a influenciar novos proces-
sos de aprendizagem no sistema politico ou, ainda, tragar novas orientagdes em processos decisorios
(HABERMAS, 1997).

Nesse ponto, entram os meios de comunicagdo de massa, que tém plenas condigdes de unir
os membros de uma sociedade pensada nacionalmente, em prol de pautas coletivas, representando a
esfera publica abstrata, podendo-se falar, até mesmo, em uma esfera global.

Ao serem entregues a sociedade civil, os meios de comunicagao de massa tenderiam a ser
isentos, nao necessitando, em tese, de regulagao por parte do poder publico, uma vez que ecoariam
as vozes dessa propria sociedade.

Contudo, a profissionalizagao dos meios nao basta para estabelecer, per si, uma distingao entre
os atores realmente comprometidos com a esfera publica e os que se aproveitam de sua condigao e
do alcance de sua mensagem.

Como bem observa Habermas, “[...] a crescente complexidade da midia e o aumento do capital
acarretam uma centralizagdo dos meios de comunicagao” (HABERMAS, 1997, p. 109), o que afeta sua
isengao. O filésofo vai além e indica como identificar se determinado meio esta realmente comprome-
tido com a esfera publica.

[...] é necessario observar se eles sdo sensiveis as ameagas que envolvem os direitos de comunicagao, e se
estao dispostos a ir além da defesa dos prdprios interesses, levantando barreiras contra formas camufladas ou
escancaradas de exclusao e de repressao de minorias e de grupos marginalizados”. (HABERMAS, 1997, p. 109).

O que se vé nos dias atuais € a crescente perda de isengao dos meios de comunicagao de massa,
0s quais, em sua maioria, nao mais representam a sociedade civil, ja que dela se desconectaram, privile-
giando seus proprios interesses, pautando o debate publico do modo oportunista, priorizando a divulgagao
da informacao que mais Ihes convém, desprezando a tematica elaborada pelos movimentos sociais.
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Os conglomerados midiaticos passaram a atuar como agentes econdmicos, guiados estritamente
pelo capital, lutando por obté-lo a qualquer custo, ainda que o prego a pagar seja menosprezar o papel
da esfera publica, fazendo com que o fluxo comunicativo, que deveria partir da periferia para o centro
(da sociedade civil para o Estado), faga o caminho inverso (HABERMAS, 1997), servindo a midia como
censora ad hoc e porta-voz dos grupos que ocupam a piramide poder econémico e politico.

Alguns paises latino-americanos, seguindo movimentos ocorridos na Europa e na América do
Norte, langaram mao de uma regulagao juridica dos meios de comunicagao, com vistas a diminuir a
acao economica exercida sobre os mesmos, de modo a restabelecer sua neutralidade, em uma tentativa
de coloca-los novamente a servigo da esfera publica.

Habermas ainda coloca outro ponto em debate:

0 cddigo profissional dos jornalistas e a autocompreensao ética da corporagao, de um lado, bem como a orga-
nizagdo de uma imprensa livre, de outro lado, [...] expressam uma ideia reguladora bastante simples, que [...] os
meios de massa devem situar-se como mandatarios de um publico esclarecido, capaz de aprender e de criticar,
devem preservar sua independéncia frente a atores politicos e sociais, imitando nisso a justiga. [...] Por este
caminho se neutraliza o poder da midia e se impede que o poder administrativo ou social seja transformado
influéncia em politico-publicitaria. (HABERMAS, 1997, p. 112).

Sintetiza-se, dessa forma, um ponto pouco explorado no debate nacional acerca da regulacao
dos meios, ja que nao basta que se promova a mera regulagao das corporagdes midiaticas - ponto
polémico, comumente debatido e ferozmente combatido pelas empresas do setor -, olvidando-se do
dever ético-profissional inerente a cada jornalista.

Por certo, o debate acerca das questdes éticas e morais relacionadas ao universo comunicativo
exige que se promova uma reflexao sobre a evolugao dos meios de comunicagao, a dimensao por eles
adquirida e ocupada no seio da sociedade e 0 modo como influenciam as relagdes sociais.

Nao se pode esquecer, ademais, da fluidez com a qual se vivenciam mudangas de conceitos estru-
turais no ambito da sociedade civil, privilegiando-se a pluralidade e o necessario respeito aos diferentes.

Da doutrina lusa capitaneada pelo professor Joao Pissara Esteves, retiramos a observagao de
que os paradigmas éticos e morais relacionados a atividade comunicativa devem levar em conta “[...]
o universo mais amplo da comunicac¢ao — aquilo que envolve e funda os préprios media, sempre, numa
perspectiva da comunicagao publica como teia complexa [...]". (ESTEVES, 2003, p. 146).

Assim, apesar de os meios de comunicagao estarem atualmente constituidos como verdadeiras
sociedades empresarias, voltadas a expansao de seus negdcios e com os dois pés fincados no capi-
talismo, é certo que, quando exercem suas atividades de modo a privilegiar os fundamentos éticos e
morais relacionados ao jornalismo, promovem a ampliagao do espaco publico - vale dizer, da esfera
publica de Habermas -, haja vista que, em tese, difundem os valores morais da sociedade.

Dessa maneira, fomenta-se o debate de ideias e perspectivas, o que contribui para a criagao de
espagos argumentativos de grande amplitude, valendo-se, muitas vezes, do ambiente digital, no qual
os cidadaos sao mobilizados de modo quase instantaneo a participarem do debate publico, algo que
nao ocorria em um passado bem préximo, quando predominavam os meios impressos e televisivos.

E de grande responsabilidade, portanto, o exercicio de tal munus, pois, ao se escolher uma de-

terminada manchete em um telejornal, chamada de capa em um jornal impresso ou, ainda, uma cha-
mada na tela inicial de um sitio na grande rede, direciona-se os membros da sociedade a discutirem
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os fatos entao noticiados, o que, em ultima ratio, significa dizer que os meios de comunicagao detém
a responsabilidade impar quanto a elaboragao da pauta dos debates publicos.

Dai a necessidade de se ter uma imprensa livre, nao submetida as amarras da censura estatal,
porém, devidamente regulada, a fim de que atue como instrumento da democracia, privilegiando o agir
comunicativo, em detrimento do agir estratégico. No saber do professor Venicio Artur de Lima,

a condicao basica para a realizagao dos direitos politicos da cidadania no mundo contemporaneo é a existéncia
de um mercado de midia policéntrico e democratico, vale dizer, garantia para que cada um possa exercer plena-
mente seu direito a comunicagao. (LIMA, 2011, p. 215).

Tais consideragdes, contudo, nos levam a seguinte indagagao: seriam os meios de comunicagao
verdadeiros atores sociais sui generis, na medida em que agem estrategicamente, salvaguardando seus
interesses e, ao mesmo tempo, se colocando como uma espécie de foro deliberativo, através do qual
os cidadaos debatem e negociam suas ideias e pontos de vista, a fim de encontrar um ponto comum
para questdes coletivas?

E mais, de que forma os meios de comunicagao se relacionam com os principios éticos e morais?

Prosseguindo na investigagao, veja-se o tedlogo Leonardo Boff, em uma busca por tragar os
parametros que diferenciam a ética da moral.

A ética é parte da Filosofia. Estatui principios e valores que orientam pessoas e sociedades. A moral é a parte da
vida concreta. Trata da pratica real das pessoas que se expressam por costumes, habitos e valores culturalmente
estabelecidos. Uma pessoa é moral quando age em conformidade com os costumes e valores consagrados.
Uma pessoa é ética quando se orienta por principios e convicgdes. Uma pessoa pode ser moral, mas ndo ne-
cessariamente ética. (BOFF, 2009, p. 37).

Importante destacar, ademais, os apontamentos do professor Pablo Jiménez Serrano, que nao
se esquece da ética jornalistica, ao apontar seu papel de destaque na sociedade:

A Etica aplicada aos negécios, @ medicina, ao jornalismo etc. possui, igualmente, papel dominante e alcanga
cada vez mais um lugar importante na vida social, devido a consequente aplicagéo de principios éticos gerais
(universais) nas diversas profissoes. (JIMENEZ SERRANO, 2010, p. 17).

Os desafios vivenciados pelo mercado da midia serdo abordados no proximo tépico. Neste,
cuidamos tao somente da postura esperada por aqueles que realmente produzem o conteudo: os jor-
nalistas que atuam diretamente na ponta, selecionando e produzindo as matérias a serem veiculadas.

Tais profissionais se deparam diariamente com a dicotomia existente em sua atividade, pois, ao
mesmo tempo em que em sao obrigados a seguirem padroes éticos e morais, estao vinculados a so-
ciedades que, aprioristicamente, nao os tém como norte, haja vista a ja mencionada busca pelo capital.

Mencionados padrdes podem ser encontrados no Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros,
editado pela Federacao Nacional dos Jornalistas, em uma tentativa de autorregulagao que carece de
efetividade, talvez pela inexisténcia de um conselho a regular a atividade em nivel nacional, de modo
coercitivo e sob o amparo da lei.

Outro ponto a se questionar diz respeito a desvinculagao do cddigo a atualidade, ja que sua
Ultima atualizagao se deu em 2007, época em que a inclusao digital ainda nao era uma realidade, sem
que haja, contudo, qualquer movimentagao para altera-lo ou, ainda, adequa-lo a atual realidade fatica
da comunicagao social.
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Ao jornalista, por certo, cabe analisar os principios e valores a se prestigiar no caso concreto, o que
o colocara na trajetdria da ética, a Unica que podera lhe render frutos duradouros e dissociados do pensa-
mento capitalista, outorgando-lhe a necessaria independéncia profissional, assim vista por Eugénio Bucci:

Na imprensa, a liberdade encontra de fato uma materializagao: ela se traduz no grau de independéncia dos
veiculos informativos (e de seus operadores) em relagao aos interesses organizados, sejam eles econémicos,
politicos, religiosos, sindicais, cientificos e assim por diante. (BUCCI, 2013, p. 13).

Tal independéncia resulta ndo do direito do jornalista de ser livre, mas sim de seu dever de gozar
de liberdade no desempenho de suas fungdes (BUCCI, 2013), o que nao quer dizer que se estaria libe-
rando o meio de comunicacgao da obrigacao de zelar pela informagao objetiva, enquanto gestor e, até
mesmo, proprietario da mensagem produzida pelo periodista (SANKIEVICZ, 2011).

Ademais, possuem os periodistas o dever de informar

suas linhas e tendéncias, de ndo confundir narragdes com valoragdes e de dar espago aquelas noticias e co-
mentarios que apresentam ou significam a contrapartida do asseverado, em um jogo edificante de bilateralidade
da audiéncia. (MARTINEZ, 2008, p. 25).

Antes de adentrar ao proximo topico, mister se faz citar, mais uma vez, o professor Jodo Pissara
Esteves, que aponta o caminho a se seguir - com o qual compartilhamos -, partindo da premissa de
que os cddigos deontoldgicos direcionados aos profissionais da midia nao tém a forga necessaria para
que seus principios sejam seguidos pelos empresarios do setor, sendo vejamos:

Ha uma intengao de projetar os media como esteios da democracia, tendo por base a fungao informativa e um
conjunto de valores nucleares do jornalismo: verdade, objectividade, neutralidade distanciamento, imparcialidade,
etc. O aspecto ilusério, desta deontologia e que acaba por lhe conferir um carater irredutivel de ideologia é a
crenga (explicita ou pressuposta) de que os profissionais (os jornalistas em primeiro lugar) tém a possibilidade
de condicionar de forma decisiva (impor) o funcionamento democratico dos media, s6 por si e sem qualquer
mudanga estrutural mais profunda — ao nivel dos préprios media ou da sociedade no seu conjunto. (ESTEVES,
2003, p.149).

Ainda que este trabalho nao apresente propostas ou solugdes para a problematica colocada,
buscando tao somente identifica-la e contextualiza-la, passa-se a abordar, no préximo tépico, as fa-
Ilhas da comunicagao social enquanto mercado, as quais, certamente, culminam em prejuizo a esfera
publica pensada por Habermas e aos preceitos éticos e morais a serem obrigatoriamente observados
pelos periodistas.

4  RESULTADOS E DISCUSSAO

O ponto de partida, neste tépico, passa imperiosamente pela analise do discurso por seu viés
econdmico. Por certo, os direitos de propriedade sobre determinada informacgao sao mais fluidos e
dificeis de serem mensurados do que os relacionados aos demais bens.

Assim, quando falamos dalocagao de um veiculo por determinado tempo ou, ainda, de um alimen-
to adquirido e consumido, pode-se determinar qual sujeito esta fazendo o uso do servigo ou do bem.

Contudo, quando falamos de informacao, nao podemos nos valer da mesma premissa, haja vista
gue o mesmo contetido informativo pode ser acessado, entendido e compartilhado por um nimero in-
definido de sujeitos, por um custo que, muitas vezes, equivale a zero, ndo havendo acréscimo, em regra,
ao custo de producgao, quando outras pessoas acessam a mesma informacgao, depois de produzida.
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Nesse viés, “a informagao, [...] assim como o ar, a defesa nacional e a segurancga publica, tende
a se tornar um bem comum assumindo caracteristicas de um bem publico” (SANKIEVICZ, 2011, p. 59),
o qual, na teoria econdmica, € conhecido como aquele que é consumido por varias pessoas juntas, em
quantidade por vezes, indeterminada.

Tal caracteristica, contudo, nos parece como indutora de uma falha no mercado da comunicacao,
ja que muitas pessoas podem consumir informagao sem remunerar seu produtor, ainda que a norma
legal tente diminuir tal impacto, através dos direitos autorais e da regulamentagao existente sobre
marcas e patentes, por exemplo.

Logo, a demanda sentida pela midia reflete apenas aquela vinculada aos compradores diretos
da informacao, havendo, por certo, uma nitida diferenca entre o seu valor econémico - facilmente
mensurado - e o valor social, sobre o qual este trabalho se debruca.

Por certo, esse é o primeiro ponto relevante para que se defenda uma regulagao do mercado da
comunicagao; o segundo fator decorre do primeiro e se relaciona ao fato de que a corporagao possui
altos custos para produzir a informagao.

Assim, é necessaria a existéncia de uma grande audiéncia, para que tais custos sejam cobertos,
0 que traz consequéncias no seio politico, ja que as minorias tendem a passar despercebidas, em uma
nitida situagao de sub-representagao perante os meios (BAKER apud SANKIEVICZ, 2011).

Alexandre Sankievicz prossegue:

Um sistema de liberdade de expressao basicamente financiado pela iniciativa privada significa que jornais, revis-
tas, estagOes de radio e televisao irdo alocar o direito de comunicagao levando em consideragao principalmente
a perspectiva de lucro. (SANKIEVICZ, 2011, p. 70).

E, valendo-se dos ensinamentos de Habermas (1997), pode-se dizer que o discurso de carater
politico corresponde ao nucleo protetivo da liberdade de expressao, o que, mais uma vez, justifica a
necessidade de regulacao dos meios, sabidamente pelo fato de que a informacgao langada através de
um discurso e/ou debate politico, ao assumir a feigao publica ja esposada, impede seu emissor de
colher os beneficios relacionados.

Trata-se de claro incentivo a subprodugao e subveiculacao de debates de cunho politico, o que
culmina por escamotear com o valor social de tal vertente informativa, essencial ao pleno desenvolvi-
mento da esfera publica habermasiana.

De outro lado, o discurso comercial - muito mais proximo de um bem de consumo do que o dis-
curso politico - é superproduzido e superveiculado, na medida em que se preza seu valor econémico,
motivo pelo qual também deve ser regulado, com o fito de nivelar a balanga comunicativa.

Nao se olvide, contudo, como ja se havia alertado, que a sociedade civil é a protagonista do pro-
cesso de tomada de decisdes, motivo pelo qual deve ter pleno e livre acesso as informacgoes, sobretudo

as relacionadas aos assuntos politicos (MACHADO JUNIOR; NAVES, 2014).

E, mais do que o periodista da ponta, a regulagdo em questao ha de ser direcionada aos meios
de comunicagao em si, sob pena de perda da sua eficacia (ESTEVES, 2003).
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Em verdade, a regulagao da midia representa um grande dilema principioldgico, ja que os entes
do setor, para sobreviverem como empresas privadas que sao, tornam-se dependentes do sistema
econdmico, privilegiando informacgdes rentaveis, em detrimento do contetido politico.

Também, valendo-se da doutrina lusitana, nao faltam opinides contrarias a regulagao estatal,
por entenderem que o préprio mercado teria condigdes de promové-la:

0 Estado nao tem responsabilidade de promover o pluralismo independentemente da vontade efetiva de partici-
pacao e de expressao dos diferentes grupos sociais, a revelia do seu proprio desejo de abstinéncia expressiva,
mas tem o dever de respeitar a livre circulagao de ideias e opinides. (MACHADO, 2002, p. 872).

Mais do que respeitar a livre circulagao de ideias e opinides, o Estado tem o dever de fomenta-la.
Veja-se:

Nesse equilibrio delicado e complexo, o excesso na intervengao pode descambar para um Estado totalitario e
controlador das manifestagoes discursivas da sociedade civil, ao passo que a omissao do Estado pode repre-
sentar a exclusdo do discurso publico de grupos sociais econdmica e politicamente desfavorecidos e a mani-
pulagao desse mesmo discurso por grupos hegemonicos que controlam os meios de comunicagao de massa.
(BINENBOJM; PEREIRA NETO, 2005, p. 4).

E, corroborando com tal assertiva, assim ja haviamos nos manifestado:

O Estado deve, entao, se abster de interferir na esfera individual, vez que a liberdade de expressao representa uma
protecao a autonomia discursiva de seus cidadaos; cabe-lhe, ademais, prestigiar tal liberdade fundamental, haja
vista que se trata de instrumento a ser utilizado na promogao da diversidade, exigindo uma prestagao positiva
estatal, de modo a ampliar o espago a ser conferido aos mais diversos grupos ideoldgicos, fomentando o debate
no seio democratico. (NAVES; VILLAS BOAS, 2015, p. 8-9).

A solugao, que passaria pelo custeio estatal direto da diferenga entre o valor social e 0 econémico
da informacao, teria o condao de criar uma vertente da imprensa livre das pressdes econdmicas, mas
imperativamente sujeita as pressoes politicas, as quais sao tao perniciosas quanto a outra.

0 meio termo, talvez, seja encontrado em uma terceira via, com sociedades privadas seguindo seu
instinto econdmico - com seus excessos capitalistas sendo alvo de regulagao - e outras publicas, financiadas
ou geridas diretamente pelo Estado - regulando-se a interferéncia dos governos no discurso -, participando
ambas, cada qual com suas caracteristicas intrinsecas, da esfera publica pensada por Jiirgen Habermas.

5 CONCLUSAO

Nas sociedades contemporaneas, a esfera publica habermasiana nao depende de espacos fisicos
em que ocorram reunides para debate e discussao dos temas levantados pela sociedade civil. Como
visto, tais deliberagdes sao intermediadas pela midia, seja ela televisiva, radiofonica ou digital, de modo
que as sociedades empresarias que exercem tal mister formam, atualmente, o férum dominante do
debate publico.

Por tais peculiaridades, justifica-se a preocupagao acerca da garantia da diversidade e da plu-
ralidade nos meios de comunicagao, inexistindo, contudo, consenso sobre qual seria 0 melhor método

para se garanti-los.

Em verdade, ao mesmo tempo em que se colocam como uma espécie de foro deliberativo, através
do qual os cidadaos debatem e negociam suas ideias e pontos de vista, a fim de encontrar um ponto
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comum para questoes coletivas, os meios de comunicagao agem estrategicamente, salvaguardando
seus interesses, por meio da imposigao de pautas que lhes convém.

Restou demonstrado, portanto, que o mercado de ideias encontra-se muito distante de seu
potencial democratizante, em virtude, muitas vezes, da auséncia de regulagao, de modo que os funda-
mentos éticos e morais relacionados a atividade comunicativa sao deixados de lado, privilegiando-se
a busca pelo capital.

Logo, aregulagao do mercado comunicativo é medida que se imp0e, através de prestagdes posi-
tivas estatais, que venham a ampliar o espago conferido a grupos ideolégicos minoritarios e ignorado
pela midia, a fim de que seja fomentado o livre debate de ideias.

Portanto, deixa-se para um segundo momento, a realizagao de uma analise detida nas propostas
hoje existentes de regulagao, firmando-se posicao critica acerca das mesmas.
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