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Resumo

0 presente texto tem o objetivo de oferecer um gradiente
de leitura que permita compreender, analisar e criticar o
relatorio ‘Um Ajuste Justo: Andlise da Eficiéncia e Equi-
dade do Gasto Publico no Brasil, publicado no més de
novembro de 2017, pelo Grupo Banco Mundial. Acredi-
tando que o relatério se encontra fortemente permeado
por uma légica neoliberal, o artigo toma a nogao de neo-
liberalismo como guia para a leitura do documento. Séo
apresentados conceitos de autores como Ball (2004),
Bauman e Bordoni (2016), Dardot e Laval (2016), Veiga-
-Neto (2002), dentre outros. O texto encontra-se estru-
turado em cinco partes: “Neoliberalismo: conhecer para
combater”; “Estado em tempos neoliberais”; “O sujeito
neoliberal”, “Educagdo em Tempos Neoliberais” e “Alguns
apontamentos”. Nesse ultimo tdpico, sdo apresentadas
algumas observagdes finais que auxiliam a compreender
o relatério como parte de uma rede de interesses pauta-
da pelo capital, situada dentro do modelo neoliberal, que
entende os as aplicagdes em educagao ndo como inves-
timentos, mas como gastos.
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Abstract

This text has the objective of offering a reading gradient
to understand, analyze and criticize the report "A fair
adjustment: An analysis of the efficiency and equity of
spending public in Brazil” published in November 2017 by
the World Bank Group. Arguing that the report is strongly
permeated by a neoliberal logic, the article uses the notion
of neoliberalism as a guide for reading the document.
Authors concepts are presented as Ball (2004), and
Bauman Bordoni (2016), and Dardot Laval (2016), Veiga-
Neto (2002), among others. The text is structured in five

",

parts: “Neoliberalism: to know to fight”; “State in neoliberal
times”; “The neoliberal subject”, “Education in Neoliberal
Times” and “Some notes”. In this last topic we present
some concluding observations that help to understand the
report as part of a network of interests guided by capital,
located within the neoliberal model, which understands
investments in education not as investments, but as

expenses.
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de Novembro de 2017)

1  INTRODUGAO

No més de novembro de 2017, foi publicado, pelo Grupo Banco Mundial, o Relatério ‘Um Ajuste
Justo: Andlise da Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil’. Composto por 160 paginas, o rela-
torio discorre sobre a Revisao das Despesas Publicas no pais. Dentre os pontos abordados, estao os
‘Desafios para a Sustentabilidade Fiscal no Brasil', ‘Peso da Folha do Funcionalismo Publico’, ‘Compras
Publicas: Planejamento e Estratégias de Licitagdes para Eficiéncia Fiscal’, ‘Previdéncia Social: Uma Conta
Impagavel’, ‘Programas de Apoio ao Mercado do Trabalho e Assisténcia Social: Integrar para Melhorar’,
‘Saude: Alternativas para Oferecer Mais e Melhores Servigos', ‘Gastar Mais ou Melhor? Eficiéncia e Equidade
da Educagao Publica’ e ‘Politicas de Apoio ao Setor Privado dao Retorno para a Sociedade?’. Dentro do
capitulo ‘Gastar Mais ou Melhor? Eficiéncia e Equidade da Educagéo Publica’, o tépico ‘Eficiéncia dos
gastos com educagao’ encontra-se dividido em uma sessao para o ensino fundamental e médio e outra
para o ensino superior. O que o relatério traz sobre os gastos com educagéo superior no pais? Apos
afirmar que a maioria dos brasileiros estd matriculada no ensino superior privado, o relatério apresenta

Em média, um estudante em universidades publicas no Brasil custa de duas a trés vezes mais que estudantes
em universidades privadas. Entre 2013 e 2015, o custo médio anual por estudante em universidades privadas
sem e com fins lucrativos foi de aproximadamente RS 12.600 e RS 14.850, respectivamente [...]. Em universida-
des federais, a média foi de RS 40.900. Universidades publicas estaduais custam menos do que as federais, mas
ainda sdo muito mais caras do que as privadas, custando aproximadamente de R$ 32.200. O custo por aluno dos
institutos federais, a maior parte fundada desde 2008, é de aproximadamente RS 27.850. (RELATORIO DO BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 131 = Grifo no original).

Como pode-se observar, o relatério entende os investimentos em ensino superior publico ndo
como investimentos, mas como custos. Além disso, o documento destaca que os alunos desse siste-
ma de ensino custam mais do que os alunos da rede privada. Depois de apresentar esse diagnostico,
o relatério ainda destaca: “as universidades privadas Brasileiras tendem a ser mais custo eficientes do
que as publicas” (RELATORIO DO BANCO MUNDIAL, 2017, p. 134).

Quais motivagdes levam o relatério apresentado por essa instituicdo a entender o ensino publico
superior como custo, e ndo investimento? Por que o relatério propde, de forma indireta, que o Estado deixe
de ser o responsavel por oferecer o ensino publico de qualidade, passando este a ser responsabilidades
dos proprios sujeitos? O que sustenta esse carater de privatizagao do ensino? Acredito que a mesma res-
posta possa ser apresentada aos trés questionamentos: o relatério é pautado por uma logica neoliberal.

Considerando essas colocagdes iniciais, o presente texto ndo tem a preocupacgéo de analisar o
relatério citado, mas sim, oferecer um gradiente de leitura, um referencial teérico que permita, a partir
dele, a compreensao do referido documento. Ndo defendo que o neoliberalismo seja o Unico conceito
potente para pensar o relatério, mas serd o adotado neste artigo.

Sendo assim, o texto encontra-se estruturado em cinco partes. Na primeira, intitulada de
“Neoliberalismo: conhecer para combater”, proponho algumas aproximagdes para compreender o neo-
liberalismo como uma forma de mutagao do capitalismo, na qual o trabalhador torna-se empresario de si
mesmo. Além disso, destaco a importancia de compreender essa forma de vida para poder combaté-la.
No tépico “Estado em tempos neoliberais”, proponho algumas chaves de leitura para compreender como
o sistema neoliberal interfere diretamente no Estado e nas suas responsabilidades. Na terceira parte, “O
sujeito neoliberal”, apresento como o neoliberalismo age diretamente dos sujeitos. Apds as colocagdes
de carater mais geral, preocupo-me especificamente com a forma como o neoliberalismo interfere na
educacao, a partir do tépico “Educagdo em Tempos Neoliberais”, apresentando um levantamento de
conceitos e autores que tém se preocupado com a relagéo entre neoliberalismo e educacao, sendo eles:
“Curriculo, Tempo e Espaco: Individualismo e Transitoriedade” (VEIGA-NETO, 2002); “Aprendizagem ao
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longo da vida” (LIMA, 2010); e “Dispositivo de Aprendizagem” (SIMONS; MASSCHELEIN, 2013). Para
finalizar, proponho algumas observagdes que articulam as ideias aqui apresentadas.

2 NEOLIBERALISMO: CONHECER PARA COMBATER

Tomando o neoliberalismo como conceito para pensar o Relatério do Banco Mundial e suas co-
locagdes sobre a Educacao Superior Publica, penso ser de grande importancia apresentar o que aqui
se entende por neoliberalismo, bem como discutir possiveis formas de resisténcia. Para Laval e Dardot
(s.n.), ndo hd resisténcia ao neoliberalismo sem se conhecer como ele opera, 0 que mostra a relevancia
deste estudo que atenta especificamente para a interface entre neoliberalismo e educagéo. Ao destacar
a importancia de tomarmos conhecimento sobre o neoliberalismo, os autores afirmam:

[..] creemos conocer el neoliberalismo cuando en realidad no sabemos exactamente lo que es ni de donde viene.
Resistir eficazmente, luchar contra una situacion intolerable, no sélo requiere una buena organizacion y una es-
trategia eficaz, sino también, y sobre todo, una inteligencia colectiva de la situacion, que puede lograrse a través
de la discusion de trabajos tedricos de profundidad en y por los movimientos (s.n.).

Considerando a necessidade de conhecer para combater, inicio destacando que o neoliberalismo
pode ser entendido como uma forma de mutagao do capitalismo que converte o trabalhador em empresa-
rio de si mesmo. Enquanto no capitalismo tradicional a burguesia explora o proletario, no neoliberalismo,
o trabalhador passa a se autoexplorar, tornando-se patrao e, ao mesmo tempo, escravo de si mesmo.

Laval e Dardot (s.n.) entendem o neoliberalismo ndo apenas como um modo econémico, mas
como uma forma de viver que fabrica seus préprios sujeitos, marcados pela individualizagdo extrema.
Para eles, o neoliberalismo difere do liberalismo cldssico. Enquanto o liberalismo é caracteristico no
século XVIIl, como mercado abandonado ao seu “curso natural” (Adam Smith), o neoliberalismo estende
a légica do mercado, convertendo-se em “un conjunto de practicas y de normas construidas politica,
institucional y juridicamente” (LAVAL; DARDOT, s.n.).

Assim como Laval e Dardot (s.n.), Bauman e Bordoni (2016) também apontam as diferengas
entre liberalismo cldssico e neoliberalismo. Para eles, o primeiro pode ser entendido como um modelo
puramente de mercado, marcado pela iniciativa privada e pela livre concorréncia, enquanto o segundo é
marcado pelos cidadaos empreendedores, em um contexto no qual as atividades que o Estado garantia
em favor do publico passam a ser submetida a légica do célculo econdmico, abrindo espago para um
intenso processo de privatizagao.

Entendendo o neoliberalismo como uma forma de vida e como um conjunto de praticas e normas,
Laval e Dardot (s.n.) mostram como ele esta presente tanto na politica de ambito macro quanto micro.
Considerando o plano micro, o neoliberalismo converte-se em uma forma de existéncia, influenciando
diretamente na conduta dos sujeitos. Para os autores, esse governo das condutas pode ser potencial-
mente estudado a partir de alguns conceitos do filésofo Foucault.

Uma possibilidade de pensar o neoliberalismo se d4 através do que Bauman e Bordoni (2016, p.9)
chamam de ‘Estado de Crise’. Para os autores, a ideia de crise tem muitas aplicag¢des, sendo, dentre
elas, “[...] usada para justificar dificuldades financeiras, aumento de precos, queda na demanda, falta de
liquidez, imposigao de novas taxas ou tudo isso junto”. Especificamente sobre a crise econdmica, os
autores afirmam que:
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crise econdmica é, segundo os diciondrios, uma fase de recessao caracterizada por falta de investimentos, dimi-
nui¢do de produgdo, aumento do desemprego, um termo que tem significado geral de circunstancias desfavoraveis
com frequéncia ligadas a economia (BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 9).

A partir do conceito apresentado pelos autores, pode-se aferir que, em diferentes momentos
histéricos, vivenciamos diferentes formas de crise, como a chamada ‘Crise de 1929’ e a crise dos anos
1960/1970. Para Bauman e Bordoni (2016), a crise mais séria da modernidade teria sido a de 1929, mas
que se diferencia muito da crise que vivenciamos hoje.

Mas que crise é essa da qual falamos na atualidade? Bauman e Bordoni (2016) destacam que,
enquanto em 1929 vivenciava-se uma crise industrial, hoje vivemos em uma crise financeira. Os autores
destacam que passamos por um processo de colonizagdo econémica e cultural, a partir da invasao
dos mercados mundiais por grandes corporagdes multinacionais, sendo a crise “(...) caracterizada pela
combinagdo simultdnea de uma aposta econémica no ambito internacional (as causas) e as medidas
tomadas para lidar com isso (os efeitos)” (BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 11).

Como consequéncias da crise, 0s autores apontam o aumento dos pregos para compensar a
diminui¢do de vendas, que, por sua vez, fazem os pregos de mercado dobrarem, aumentando os valores
dos bens de consumo. Além disso, apontam ainda a ‘Sindrome de Titanic’ (euforia contagiosa enquanto
o pais esta afundando); o ‘efeito eco’ (gastar baseado na renda do ano anterior); os suicidios e a inflagao.
Bauman e Bordoni (2016, p. 18) destacam que, em momentos de crise, o Estado passa a ser incapaz de
cumprir suas promessas, fazendo diminuir a fé nele depositada.

Na percepgao popular, ajudada e encorajada pelo coro de uma parcela crescente do publico instruido e formador
de opinido, o Estado foi rebaixado da posigao de motor mais poderoso do bem-estar universal aquela de obstaculo
mais odioso; pérfido e prejudicial.

Como pode-se observar no trecho citado, em tempos de crise, o Estado é rebaixado do lugar de
motor do bem-estar universal para um obstaculo odioso, pérfido e prejudicial. Como se da esse proces-
so de transigdo? O que torna o estado um vilao? Acredito que pensar o Estado em tempos neoliberais
permita algumas aproximacoes as possiveis respostas desses questionamentos.

3 ESTADO EM TEMPOS NEOLIBERAIS

Considerando que o Relatério apresenta o ensino superior como ‘custo’ para o Estado e, enten-
dendo essa colocagao como uma aproximacgao a politica neoliberal, proponho discutir algumas das
transformacgdes do Estado em tempos neoliberais.

De acordo com Bauman e Bordoni (2016), o Estado ndo dispde mais dos meios e recursos para
executar suas tarefas, uma vez que ndo é mais o mesmo Estado de cem anos atras. Enquanto o Estado
moderno era marcado pela hierarquia e pela existéncia de instituicdes disciplinares (familia, escola,
fabrica, hospital, quartel, prisdo), o Estado, em tempos neoliberais, situa-se em rede (formando uma
heterarquia, na qual os sujeitos exercem poder em diferente intensidade, de acordo com o local ocupado
na rede), sendo gestado a partir da [6gica empresarial. Para entender a configuragdo do Estado em tem-
pos neoliberais, acredito ser de suma importancia analisar as diferentes caracteristicas apresentadas.

Para pensar o Estado configurado a partir da nogéo de redes, utilizo-me de Stephen Ball (2014).
Segundo o autor, a ideia de rede permite entender os fluxos e mobilidades estritamente ligados a glo-
balizagdo. Para ele, a rede pode ser pensada como um dispositivo analitico dentro da reorientagao das
formas distantes e fugazes de interagdo social. No caso especifico das redes politicas, podemos en-
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tendé-las como um novo tipo social, que envolve as relagdes sociais, fluxos e movimentos de diferentes
comunidades politicas.

Enquanto, no Estado moderno, os sujeitos eram organizados de forma hierarquica, ocupando
posicdes especificas, a organizagdo em redes permite observar que os sujeitos estdo envolvidos de
diferentes formas nessa rede, exercendo diferentes formas de poder. Ao falar sobre as formas de gover-
nanca em rede e as atividades do Estado, Ball (2014, p. 31) destaca: “O movimento para utilizar formas
de governanga em rede, em algumas areas de atividade do Estado, pode implicar a perda de poder em
algumas partes do Estado, ao mesmo tempo em que ha ganhos em outras partes”.

Como se observa nas palavras do autor, a organizagao em rede causa perdas e ganhos de poder pelo
Estado. As redes deslocam as hierarquias e mercados, o que corrobora para a ideia de que o Estado atual
nao é mais 0 mesmo de cem anos atras. Nessa nova configuragéo, as formas de governanga nao sao fixas.

Quanto a légica empresarial que caracteriza o Estado neoliberal, Dardot e Laval (2016) destacam
gue nao é uma novidade. Segundo os autores, a partir dos anos 1980, espalharam-se por todo o mundo
ondas de privatizagao, desregulamentagédo e diminuigao de impostos. Essas ondas acabaram gerando
anocdao de desengajamento do Estado, liberando a atuagao de capitais privados para campos até entdo
regidos pela l6gica ndo mercantil. Para os autores, a economia de mercado que passa a interferir no
estado ndo funciona sem a rede dos dispositivos sociais.

E importante ressaltar que, mesmo com essa atuacao de capitais privados, o Estado ndo desaparece,
mas passa por um processo de reestruturacao de fora (privatizagdes macigas de empresas publicas) e
de dentro (novos instrumentos de poder e relagdes entre governo e sujeitos sociais). Essa reestruturagdo
faz com que o Estado se curve perante as empresas privadas, originando novas praticas de governo,
fruto das mutagdes empresariais. O Estado configura-se em um Estado-empresa, com controle rigoroso
e regido pela concorréncia. E nessas condicdes que o Estado é obrigado a funcionar a partir da l6gica
empresarial, sendo que esse novo modelo cultua a empresa e o empreendedor. A governanga difunde
as ideias de que a gestao privada é sempre mais eficaz que a publica e as fungdes publicas passam a
ser reguladas a partir do gerencialismo.

Além do Estado em rede e da |6gica empresarial, outra caracteristica do Estado em tempos neoli-
berais é a destituicdo das instituigdes disciplinares. Entendendo o Estado atual como fluido, Lewkowicz
(2010) afirma que ele ja ndo comporta mais, da mesma forma, a familia, a escola, a pedagogia, a mater-
nidade, entre outras. Para o autor, o esgotamento do Estado-nagao leva ao esgotamento ou modificagao
dessas instituigdes.

A Ultima caracteristica do Estado em tempos neoliberais refere-se a separagao entre Estado e
Nag&do? . Ao pensar o Estado em tempos modernos, Lewkowicz (2010) destaca que os cidaddos eram
definidos perante a lei, transitando entre as diferentes instituigdes disciplinares. Para o autor, na socie-
dade moderna, o cidadao precisava ser educado, sendo que a educagao contava com a consciéncia
nacional. Mas o que define essa consciéncia nacional? Apds se fazer essa pergunta, o autor conclui:
“la institucién propia de los Estados nacionales para definir ese ser en conjunto que es el pueblo es la
historia. La historia es una institucion del siglo XIX que establece que un pueblo es tal porque tiene un
pasado en comun” (LEWKOWICZ, 2010, p. 21).

2 Eimportante salientar que as caracteristicas do Estado em tempos neoliberais aqui apresentadas ndo sdo as Unicas. As es-
colhas feitas neste trabalho referem-se ao objetivo central e ao referencial tedrico utilizado. Dessa forma, outras abordagens
podem trazer outras caracteristicas.
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Para Lewkowicz (2010), o que definiria um Estado-Nagao é a ideia de um passado comum entre
0s povos, constituida através da narrativa histérica institucional. Dessa forma, a fixagado desse passado
comum é o que define a existéncia de um presente comum. Aprofundando essa questao, o autor ressalta
como a histéria cria os lagos nacionais entre os sujeitos, uma vez que sua narrativa procura em eventos
passados construir significados para o presente. Na perspectiva adotada por Lewkowicz (2010), o lago
nacional resulta das praticas discursivas em determinadas situa¢des. No entanto, além dos lagos entre
os cidadaos, o Estado-nagéo necessita de uma memodria institucional. Para o autor, essa memoaria se da
a partir da construgao de uma ideia de identidade nacional, que se utiliza das festas patrias, dos bens
materiais (museus, monumentos, pragas, estatuas, etc.), da narrativa histérica, do ensino dessa narrativa
histdrica nas escolas, entre outros elementos.

De acordo com Bauman e Bordoni (2016), a ideia de Nagdo estd associada a um sentimento de
pertencimento, enquanto a de Estado refere-se a nogao de territério, de espago fisico. Para eles, até
os anos 1970, Estado e Nagdo andavam juntos, no entanto, algo comega a acontecer e modificar essa
associagao. Os autores destacam que a abertura das fronteiras para o estrangeiro gera, dentre outras
coisas, o desagregamento da unidade territorial, causando a separagao entre Estado e Nagao. Para os
autores, além da separagao entre esses dois elementos, outro elemento preocupante é a separagao entre
as nogdes de poder e politica. Considerando essas duas separagdes (Estado e Nag&o; poder e politica),
o mercado passa a exercer poder supranacional, ndo necessitando mais do Estado, mas de tecnologias
e do rompimento das fronteiras. Tentando caracterizar esse novo contexto, Bauman e Bordoni (2016,
p. 53) afirmam:

o presente estado do jogo promove competi¢ao encarnigada, egoismo, divisdes sociais e desigualdade com o mesmo
vigor e a mesma légica inatacdvel com que a condicéo de ‘dependéncia reciproca’ gerou limitagdes a desigualdade
social, fortalecimento de compromissos, aliangas sélidas e duradouras, e, em resumo, solidariedade humana.

Esse cenario no qual o poder e a politica, assim como o Estado e a Nagao encontram-se separados,
faz com que parte dos poderes do Estado sejam expropriados, passando para o mercado. Podemos
pensar a analise do Relatério do Banco Mundial sobre o ensino superior dentro dessa ldgica, passando
os poderes do Estado (ensino publico) para o mercado (instituicdes privadas). Como destaquei ante-
riormente, embora o Estado nao desapareca, acaba curvando-se ao mercado.

Ainda conforme Bauman e Bordoni (2016), esse contexto atual, ao qual chamam de Pés-modernidade,
pode ser caracterizado por um Estado que dirige e controla sem ser responsavel. A organizagao do Estado
em rede, a l6gica empresarial, a destituicdo das instituicdes disciplinares, a separagao do Estado e da
Nacao e das nogdes de poder e politica permitem emergir um novo sujeito. O sujeito da pés-modernidade
é cada vez mais deixado a sua propria iniciativa (I6gica empresarial), sem coesdo com os outros sujeitos
(separagdo Estado e Nag&o), tornando-se um individuo sem vinculos sociais.

4 O SUJEITO NEOLIBERAL

Esse sujeito caracteristico da pds-modernidade pode ser entendido dentro da Iégica do neolibe-
ralismo, configurando-se em um sujeito neoliberal. Uma das suas principais caracteristicas é a indivi-
dualizagao, a fragmentacao, que o transforma cada vez mais em individuo. Ao analisar o fendmeno da
Individualidade, Bauman e Bordoni (2016, p.68) afirmam:

o fendmeno da ‘individualidade’, outrora visto com contrariedade e desconfianga, com uma mistura de menosprezo
e medo, e, feitas as contas, tratada com suspeigao, como ameaga a ordem das coisas, tem hoje novo lar na familia
dos recursos mais desejaveis e das mais louvaveis e invejaveis qualidades. Na economia e no Estado, assim como
na politica da vida, no cenério liquido moderno, a individualidade substitui a ordem, e a individualizagdo demite a
ordenagao da agenda dos objetivos mais elevados e da lista dos interesses supremos.
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As palavras dos autores demonstram como a légica da individualidade passa a permear tanto a
politica de Estado quanto da vida. Essa individualizagao dos sujeitos em individuos torna a sociedade
cada vez mais fragmentada, tornando-a liquida. No entanto, além da individualizagdo dos sujeitos, outros
elementos constituem o sujeito neoliberal.

De acordo com Dardot e Laval (2016), o sujeito neoliberal deve ser pensado dentro da concepgéo
gue entende a sociedade como empresa constituida de empresas, que se difere das sociedades indus-
triais. Essa concepgao de sociedade possui uma nova norma subjetiva que, através de novas praticas
discursivas e institucionais comp&em a figura do sujeito neoliberal, 0 homem-empresa. Para os autores,
“a mercantilizagado das relagdes sociais, juntamente com a urbanizagao, foi um dos fatores mais po-
derosos da ‘emancipacgéo’ do individuo com relagéo a tradigao, raizes, apegos familiares e fidelidades
pessoais” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 323). Como podemos observar, a mercantilizagédo das relagbes
sociais levou ao rompimento do individuo com diferentes esferas que o compunham, como a tradigéo,
as raizes, apegos familiares, entre outros.

Essa mesma mercantilizagao é responsdavel por uma nova forma de relagao social, a contratuali-
zacgdo. Retomando, Foucault, Dardot e Laval (2016, p. 325) destacam que, nessa nova forma de relagéo,
passamos a viver em um contexto de gestdo das mentes, na qual “[...] o novo governo dos homens
penetra até em seu pensamento, acompanha, orienta, estimula, educa esse pensamento”. Além das
relagdes de contratualizagdo e do governo das mentes, o neosujeito é caracterizado pelo discurso do
sujeito-empresa. Esse novo sujeito deve ser ativo, engajar-se plenamente nas atividades profissionais,
ser governado pelos prazeres, produzir cada vez mais felicidade, ser (til, décil e disposto ao consumo.
Nessa légica, o funciondrio passa a ser compreendido como colaborador da empresa.

Segundo Dardot e Laval (2016), a racionalidade neoliberal produz o sujeito que necessita. Os su-
jeitos se tornam empresas de si, sendo o trabalho transformado em mercadoria, os direitos ligados ao
trabalhador corroidos e o medo social torna-se um facilitador da neogestao das empresas, produzindo
sujeitos empreendedores. O sujeito neoliberal torna-se empreendedor de si mesmo, especialista de si
mesmo, competidor. A disciplina torna-se economia pessoal.

A governamentabilidade empresarial passa a ser parte da racionalidade do sujeito neoliberal,
transformando a empresa em modelo de trabalhador e modelo de aluno, refletindo no constante traba-
Iho de si sobre si. Essa nova racionalidade, a partir da governamentabilidade empresarial, transforma
0s sujeitos em empresas, cujo servigo é a mercadoria vendida. Sendo os sujeitos transformados em
empresas, suas vidas passam a ser geridas a partir da l6gica empresarial. O individuo passa a trabalhar
para tornar-se mais competitivo e produtivo, querendo atingir o primeiro lugar. Para Dardot e Laval (2016),
essa gestdo de si torna-se um objeto de comércio intenso.

Para encerrar essa delimitagado geral do sujeito neoliberal, é importante destacar ainda os diag-
ndsticos clinicos apresentados por Dardot e Laval (2016), que apontam para o sofrimento no trabalho
e a autonomia contrariada, a corrosao da personalidade, a desmoralizagao, depressao generalizada, a
dessimbolizacao e a ‘perversdao comum’.

5 EDUCAGAO EM TEMPOS NEOLIBERAIS

A atuacao do neoliberalismo na transformagao do Estado em Estado Neoliberal e do sujeito em
neosujeito se dd através de diferentes esferas, dentre elas, a educativa. Stephen Ball (2014) destaca que,
com o enfraquecimento do Estado-nagao, as politicas educativas deixem de estar centradas no Estado,
que, por sua vez, perde o poder de controle sobre o sistema de ensino. Considerando que o neoliberalismo
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tem, dentre outras consequéncias, a desnacionalizagédo do Estado e a atuagao da I6gica empresarial, Ball
(2014) aponta que os problemas da educagdo publica tém, cada vez mais, recebido solugdes de cunho
do privado. Esse processo de privatizagao de diferentes setores educativos permite que cada vez mais
as empresas interfiram na educagéo como um todo. Esse parece ser um dos objetivos do diagndstico
apresentado pelo Relatério do Banco Mundial.

Como tenho destacado ao longo do texto, a légica das empresas comanda o Estado, fazendo
com que ele exerga o poder de forma cada vez mais indireta. Essa mesma légica empresarial penetra
de diferentes formas na escola. De acordo com Dardot e Laval (2016, p. 283), “as grandes instituicdes
internacionais, criadas apds a Segunda Guerra Mundial (FMI, Banco Mundial, Gatt), constituiram os
principais vetores de imposigao da nova norma neoliberal” e, como diversos autores tém demonstrado,
essa nova norma neoliberal é imposta por algumas dessas instituicdes por meio da educacao e da es-
cola. Considerando que o Banco Mundial esta dentro do rol dessas instituicdes, podemos compreender
melhor o que pauta o Relatdrio aqui em analise.

Lewkowicz (2010) afirma que o esgotamento do Estado-nagdo acarretou no esgotamento das
instituicdes reguladoras, transformando-as em fragmentos. Dentre essas instituigdes, pode-se destacar
a escola. Assim como as outras instituicdes, a escola da p6s-modernidade ndo é mais a mesma da
modernidade, possuindo novas tarefas, valores e sentidos. Como a ldgica neoliberal tem atravessado
a educagao? Como a concepgao de cidaddo empreendedor tem estado presente na escola? Como as
escolas estdo perante o processo de privatizagao?

Diversos autores tém analisado o problema da educagéo contemporanea. Partindo de diferentes
referenciais ou matrizes tedricas, esses autores apresentam variadas formas de compreender o fenémeno
educativo em tempos de neoliberalismo. Apresento a partir de agora alguns desses autores, mostrando
as diferentes ferramentas utilizadas para compreender as modificagdes na educagao e na escola. Meu
objetivo em apresentar esses diferentes estudos é que, a partir deles, o leitor possa ampliar seu olhar
sobre o fendmeno que articula educagéao e neoliberalismo e, consequentemente, ampliar seu espectro
de leitura para o Relatério do Banco Mundial em analise.

6 CURRICULO, TEMPO E ESPAGO: INDIVIDUALISMO E TRANSITORIEDADE

A partir do curriculo, Alfredo Veiga-Neto ja atentava, em 2002, para as modificagdes do universo
escolar. Para o autor, o curriculo é o responsavel por promover a abstragao das nogdes de tempo e espaco,
tendo se tornado, durante a modernidade, o eixo central da escola. Para ele, o curriculo geometriza os
saberes e 0 mundo. Essa geometrizagado a partir do curriculo faz com que Veiga-Neto (2002) o entenda
como a principal maquina de fabricagdo da modernidade, rompendo com a concepgéo de tempo e es-
paco medieval. Ao geometrizar a distribuicdo e hierarquizagdo dos saberes, o curriculo estabeleceu o
fundo para que o mundo seja entendido de forma geométrica.

Considerando a atuacao do curriculo na passagem da Idade Média para a modernidade, como
ele atuaria perante a crise dessa ultima? Como o curriculo podera responder as mudancas das ultimas
duas ou trés décadas? Para o autor, o curriculo deve ser pensado em relagdo com as novas configura-
¢bes sociais, econémicas, politicas e culturais. Preocupado em “descrever, examinar e problematizar
as relagdes entre o curriculo e a ressignificagdo do espago e do tempo” (VEIGA-NETO, 2002, p. 167) na
pos-modernidade, o autor destaca que o mundo contemporaneo esta vivenciando outra ruptura radical
nas formas de significagao tempo/espaco.
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Veiga-Neto (2002) destaca ainda que o mundo estd mudando, passando a ser uma arma na con-
quista do espaco; que a velocidade esta ligada a ideia de dominagao; que existem novas concepgoes
de fronteira, de tempo e de espaco. A sociedade estd cada vez mais marcada pela volatilidade, uma vez
que vivemos em um estado de continua mudanga, de sensagédo de instabilidade. Os sujeitos passam a
viver cada vez mais a curto prazo, com tudo mudando rapidamente. Tenta-se estar presente em todos
os lugares, principalmente a partir da tela do computador. Para o autor, o diferencial da volatilidade es-
tabelece um diferencial de poder, em que os mais capazes de se moverem rapidamente podem dominar
facilmente os menos volateis.

Agora a geometria € outra. Segundo Veiga-Neto (2002), existem vdrias conexdes entre o carater
transitdrio das identidades culturais e a reorganizagao curricular. A primeira conexao apresentada por
ele refere-se a flexibilizagao do curriculo, na qual o aluno pode escolher o que ird cursar. Para o autor,
essa flexibilizagdo esta diretamente ligada a uma relagéao cliente e produto. Uma segunda conexao
apresentada refere-se a transformacao do espago escolar em um nao lugar, o que estad ligado a pratica
de cada um poder escolher seu préprio curriculo. Essa flexibilizagdo do curriculo e a transformacao da
escola em ndo lugar causam a auséncia de uma identidade de turma e de uma histéria. Os nao lugares
ensinam o individualismo e naturalizam a transitoriedade que, como anteriormente apresentados, sao
caracteristicos do sujeito neoliberal.

7 APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

Licinio Lima (2010) problematiza a ideia de aprendizagem ao longo da vida, tensionando o ques-
tionamento “A Educacgéao faz tudo?”. Utilizando-se de conceitos freirianos, o autor mostra uma mudancga
paradigmatica do conceito de educagao para aprendizagem. Para Lima (2010), o conceito de aprendiza-
gem é incorporado pelo sistema neoliberal, colocando-o dentro de uma inddstria de servigos.

Estando a educacéo a servigo do mercado, pode-se observar uma mudanga nas relagdes entre
alunos e professores, na qual os alunos passam a ser entendidos como clientes ou consumidores.
Entendendo a educacao a partir desse processo de capitalizagéo, o autor afirma que as multinacionais
tém dominado o setor educativo, transformando a aprendizagem em uma empresa, na qual cada vez
utilizam-se menos professores e mais outros profissionais, que s@o considerados qualificados justa-
mente por nao serem professores.

Retomando Stephen Ball (2000), Lima (2010, p. 42) mostra como a aprendizagem tem sido uti-
lizada como tentativa de solugdo para a crise econdmica e social. Dessa forma, emerge o conceito de
‘aprendizagem ao longo da vida’, tido, muitas vezes, quase como que “um medicamento administrativo
para tratar os males de que tantos pacientes sofrem”. A formacgéo ao longo da vida é pautada pela ideia
de empregabilidade, mistificando e exaltando a Iégica de responsabilidade individual, levando o individuo
a se tornar empresario de si.

O empresariamento de si e a aprendizagem ao longo da vida ganham rigor nos discursos poli-
ticos, em congruéncia, o conceito de educagao vai sendo progressivamente substituido pelo conceito
de aprendizagem ao longo da vida e por seus derivados (qualificagdes, competéncias e habilidades),
termos funcionais e adaptativos. Como demonstrei ao longo deste trabalho, o empresariamento de si
e a compreensao dos individuos como empresas sao tragos marcantes do neoliberalismo e do sujeito
neoliberal, percebidos também na Iégica educacional.
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8 DISPOSITIVO DE APRENDIZAGEM

Simons e Masschelein (2013) defendem a ideia de que o poder disciplinar e o pandptico ja ndo sdo
mais suficientes para pensarem a educagao na contemporaneidade. Para eles, o conceito de dispositivo
de aprendizagem seria mais potente e coerente. Entendendo a aprendizagem como problema/solugao,
os autores distinguem quatro campos de problemas relacionados: 1. Capitalizagdo da aprendizagem;
2. Ser responsavel pela aprendizagem; 3. Aprendizagem como objeto de (auto) gestéo e (auto) especia-
lizagao; 4. Empregabilidade dos resultados de aprendizagem.

Embora em uma abordagem tedrica diferente de Lima (2010), pode-se propor algumas aproximagoes
entre os autores. No caso da capitalizagdo da aprendizagem, Simons e Masschelein (2013) afirmam que
a aprendizagem é considerada uma condig¢ao para o desenvolvimento econémico e a produtividade. Essa
condigao gera um processo de capitalizagdo da aprendizagem, vendo-a como uma forma de produgéo
do valor. Esse processo é muito proximo da capitalizagdo da aprendizagem proposta por Lima (2010),
na qual o mercado causa profundas mudancgas no sistema educativo.

Assim como na aproximagao anterior, o segundo ponto de Simons e Masschelein (2013), o “ser
responsavel pela aprendizagem” pode ser pensado em paralelo com a responsabilizagao individual que
Lima (2010) aborda como propulsora do empresariamento de si. Ao mesmo tempo, a aprendizagem
como objeto de (auto) gestdo e (auto) especializagdo dos autores pode ser relacionada com a ideia de
responsabilizagdo do sujeito, apresentada por Lima (2010). Além disso, a empregabilidade dos resulta-
dos de aprendizagem de Simon e Masschelein (2013) pode ser pensada em relagdo a ‘aprendizagem ao
longo davida” de Lima (2010), que é pautada pela ideia de empregabilidade, sendo em alguns momentos,
vista quase como um remédio para os males sociais econémicos.

9 ALGUNS APONTAMENTOS

Defendi, ao longo do texto, que o neoliberalismo pode ser compreendido como uma forma de mutagao
do capitalismo que converte o trabalhador em empresario de si, ndo sendo apenas um modo econémico,
mas uma forma de viver a vida que fabrica seus préprios sujeitos. Esse sujeito neoliberal é marcado, den-
tre outras coisas, pela individualizagéo e pelo empreendimento de si. Além de interferir diretamente nos
sujeitos, o neoliberalismo interfere também na légica de constituicdo do Estado. Em tempos neoliberais,
o Estado passa ndo mais a estar configurado de forma hierarquica, mas em redes, nas quais 0s sujeitos
exercem poder de diferente intensidade, de acordo com o local que ocupam. Além da configuragdo em
rede, o Estado neoliberal passa a ser gestado a partir da légica empresarial (privatizagdo), as instituigdes
disciplinares comegam a desaparecer e observamos a separagao entre Estado e Nagao.

Ao interferir na constituicdo do Estado e dos sujeitos, o neoliberalismo passa a estar presente
nas mais diversas esferas da vida, dentre elas, a esfera educativa. Apresentei aqui trés conceitos para
pensarmos a educagao em tempos neoliberais: Curriculo: Individualismo e Liberdade; Aprendizagem
ao Longo da Vida e Dispositivo de Aprendizagem. Como sugeri no inicio do texto, meu objetivo ndo era
analisar o Relatério do Banco Mundial, mas oferecer algumas ferramentas que auxiliassem na interpre-
tacao e leitura a partir do conceito de neoliberalismo.

Iniciei esse trajeto apresentando o conceito de neoliberalismo e a importancia de se conhecer o
conceito para combater essa configuragdo do capital, destacando as mutagdes sofridas pelo Estado
e pelos sujeitos, bem como alguns conceitos para pensarmos a educagao em tempos neoliberais.
Penso que esse percurso ajuda a compreender o relatério do Banco Mundial como parte de uma rede
de interesses pautada pelo capital, situada dentro do sistema neoliberal, entendendo os investimentos
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em educagdo como gastos, transferindo para as empresas privadas o compromisso com a educagéo e
tirando o compromisso do Estado com a formacgao publica e de qualidade. A proposta do Banco é um
movimento contrario ao acesso universal gratuito, colocando em xeque direitos adquiridos e pautando
a formagao superior na légica puramente mercadoldgica.
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