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Resumo:

O artigo se destina a area de ciéncias humanas e sociais aplicadas, em
especial ao direito e tem por objetivo propiciar aos leitores, uma visdo
macro da legalidade e eficacia juridica dos titulos de pos-graduagdo
stricto sensu (mestrado e/ou doutorado) originarios dos Estados Partes
que compdem o MERCOSUL, no contexto da jurisdi¢do brasileira,
apontando vertentes juridicas positivas e negativas sobre o tema,
esculpidas pelo nosso ordenamento juridico interno. A metodologia
utilizada na pesquisa ¢ do tipo documental (particulares ¢/ou publicos)
de procedimento reflexivo, sistematico, com abordagem descritiva e
exploratdria. Sua fundamentacdo tedrica esta amparada no ordenamento
juridico nacional em vigor (constitucional e infraconstitucional). Os
resultados esperados sdo de promover uma reflexdo juridica a respeito
dessa questdo, por se tratar de um tema controverso que envolve nagdes
com diferentes caracteristicas socioecondmicas, mas que tém um objetivo
comum: promover a integragdo e a unido dos seus povos, buscando o
fortalecimento da América Latina.

Abstract Key words:
This article is intended for human and social applied sciences, specially

to Law and it aims to provide the readers a macro view of the legality MERCOSUL
and effectiveness of the strict sensu post-graduate titles (master and/

or doctorate) originated from the states that integrates Mercosul in Law

the Brazilian Jurisdiction context, pointing out positive and negative

legal aspects about the topic carved in our internal legal order. The Validity
methodology used in this research is the documental type (private and/

or public)using reflexive and systematic procedure, in a descriptive Effectiveness

and exploratory approach. Its theory is based on the current national
legal aspects (constitutional and infra constitutional). The expected
results are to promote a legal reflection about this question, due to be a
controversial topic that involves nations of different social economical
characteristics, but with a common aim: promote the integration and
unity of their people, searching the Latin America strength.
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1. Introducao

O MERCOSUL - Mercado Comum do Sul'
foi criado em 26 de margo de 1991, através do
Tratado de Assung¢do, tendo como paises inte-
grantes Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Em sentido mais amplo, o Mercado
Comum do Sul tem como escopo fortalecer
os vinculos sdcioculturais entre seus povos,
sustentando a integragdo econdmica regional
e, através dessa, constituir uma via para que
os paises da América Latina possam acelerar
seu processo de desenvolvimento economico
e social de forma integrada.

Com o intuito de mitigar os entraves co-
merciais e as diferengas socioeconémicas e
culturais de cada nagdo, os paises membros
perceberam a necessidade de estabelecerem
instrumentos juridicos que orientassem a de-
finicao de politicas e estratégias comuns. Essa
¢ aunica forma de garantir o nivel desejado de
integracao entre os Estados membros e fomen-
tar uma integracao direta na area académica e
cientifica, ja que ha a preocupagdo em assegu-
rar um tratamento especial para os paises de
menor desenvolvimento econdmico relativo.
Impulsionando vinculos de solidariedade e co-
operagdo na América Latina, o MERCOSUL
visa promover um processo de fortalecimento
convergente que conduza ao estabelecimento
de um mercado comum regional efetivo.

Dentro dessa politica, ndo poderiam ficar
ausentes decisdes acerca do desenvolvimento
¢ intercambio na area educacional ¢ de pes-
quisa mercosulenses. Surgiu entdo, de forma
imperiosa, a necessidade de se estabelecer re-
gras que orientassem a defini¢do de politicas
¢ estratégias comuns para o desenvolvimento
desse intercambio. Entdo, se chegou a apro-
vacao do Protocolo de Admissdo de Titulos
e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes
do Mercosul?, em 1997, e ao efetivo Acordo
Internacional® de mesmo nome, em 1999.

Ambos os documentos contém dispositivos

que tém por finalidade propiciar aos docentes
e pesquisadores, uma ferramenta de apoio e
intercambio de uma melhor formacao, capa-
citacdo cientifica, tecnoldgica e cultural, entre
os Paises Membros e em prol da moderniza-
¢do dos Estados Partes.

Como forma de integrar a academia
cientifica, uma das premissas estabelecidas
no aludido Acordo ¢ o mutuo reconhecimen-
to automatico dos titulos de pds-graduagao
stricto sensu, originarios dos Estados Partes
do MERCOSUL, para fins académicos. Esse
dispositivo consta no Acordo firmado pelos
paises do Mercosul e no ordenamento juridico
patrio que regulou essa matéria, como se vera
adiante, razdo pela qual sua validagao de for-
ma automatica esta garantida por lei.

A discussdo repousa justamente na
questdo acerca da validacdo automatica dos
diplomas académicos obtidos na Argentina,
Paraguai e Uruguai pelos brasileiros. Hoje,
na maioria dos casos, os brasileiros sdo obri-
gados a promover o processo de revalidagdo
nas universidades brasileiras, muito embora
entendamos que ndo ha dispositivo legal que
os obrigue a proceder dessa forma.

A legislacdo ratifica o Acordo e garante
ao detentor desses titulos académicos o direito
de terem seus diplomas reconhecidos auto-
maticamente no pais. Porém, como veremos
mais detalhadamente, o Acordo e a legislacao
promulgada aqui no Brasil que o endossou
na integra, nao vem sendo respeitados pelos
atores da administragdo publica ¢ as decisdes
dos Tribunais ainda ndo sdo unissonas sobre o
tema, o que vem tornando o processo de reco-
nhecimento automatico daqueles titulos juridi-
camente confuso e até mesmo inviavel.

Assim, nosso eixo textual pretende equa-
cionar os aspectos mais pertinentes do as-
sunto, tentando trazer uma compreensao da
situacd@o juridica atual desse impasse, através
das seguintes fases cognitivas juridicas: a pri-
meira tem o aspecto de propiciar aos leitores

uma holistica do direito positivo em relag@o

' O MERCOSUL surgiu oficialmente em 26 de margo de 1991, com a assinatura do Tratado de Assung@o pelos seguintes paises: Republica
Argentina, Republica Federativa do Brasil, Reptblica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, tendo como objetivo basico, a criagao do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. Disponivel em http://www.mercosul.gov.br/.

2 Protocolo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul.
Disponivel em  http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/PT/Dec_003_097_Prot%20Adm%20T%C3%ADt%20

Graus%20Univers%20Ativ%20Academicas_Ata%201_97.PDF.

3 Acordo de Admisséo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul. http:/

www2.mre.gov.br/dai/m_3415.htm



ao MERCOSUL; a segunda, apresentar e es-
tabelecer os enquadramentos juridicos de nor-
matizagdo sobre o tema proposto; terceira, de
aferir a questdo de ordem publica interna e por
fim, a quarta e Ultima fase, de apontar os pon-
tos convergentes ¢ divergentes em relagdo a

validacao ou ndo dos diplomas.

2. MERCOSUL: Uma holistica
positivada de sua trajetoria

O MERCSUL nasceu da necessidade de
contribuicdo a obtengdo de um novo esquema
de cooperagao horizontal entre paises em desen-
volvimento e suas areas de integragdo, inspirado
nos principios do direito internacional em maté-
ria de desenvolvimento social e de comércio.

Os Estados Partes do MERCOSUL se
atentaram a realidade factual das convergén-
cias economicas e a necessidade de politicas
direcionadas que visassem o desenvolvimento
econdmico e sustentavel do bloco e para tanto,
priorizaram alguns dispositivos comerciais: agi-
lizagao dos tramites nas fronteiras, convergén-
cia da tarifa externa comum e eliminag¢ao de sua
dupla cobranca, adogdo de critérios para a distri-
buicdo da renda aduaneira, para o fortalecimen-
to institucional, bem como o melhoramento das
relagdes externas com outros blocos ou paises.

Embora criado em 1991, os esfor¢os por um
mercado comum no cone sul constituiam um anti-
go sonho entre as nagdes sul americanas, nascido
ja na década de 60 com a criacao da Associagdo
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC).
Mais tarde, nos anos 80, Brasil e Argentina assi-
naram varios acordos comerciais com o objetivo
de uma maior integragdo socioecondmica, em
especial o Tratado de Montevidéu, uma espécie
de esbocgo do viria a ser o Mercosul no futuro.

Desde a assinatura do Tratado, o Brasil,
assim com os demais paises, ja mantinha a po-
sicdo de adotar as regras de tais instrumentos
protocolares e, apos a sua assinatura, a respec-

tiva ratificagdo dos mesmos através do nosso

ordenamento juridico. No caso Tratado de
Montevidéu, pelo Decreto Legislativo n°. 66,
de 16 de novembro de 19814, ¢ posteriormente
pelo Decreto Presidencial n°. 87.054, de 23 de
marco de 19825, Por consequéncia, nosso or-
denamento juridico passou a adotar os seguin-

tes objetivos, funcdes e principios:

Tratado de Montevidéu
Agosto de 1980.

CAPITULO I

Objetivos, funcdes e principios

Artigo 1° - Pelo presente Tratado, as
Partes Contratantes ddo prosseguimen-
to ao processo de integragdo encami-
nhado a promover o desenvolvimento
econdmico-social, harmonico e equili-
brado, da regido e, para esse efeito, ins-
tituem a Associagdo Latino-Americana
de Integracao (doravante denominada
"Associacao"), cuja sede ¢ a cidade
de Montevidéu, Republica Oriental do
Uruguai. Esse processo tera como ob-
jetivo a longo prazo o estabelecimento,
em forma gradual e progressiva, de um

mercado comum latino-americano.

Artigo 2° - As normas e mecanismos
do presente Tratado, bem como aqueles
que em seu ambito estabelecam os paises
membros, terdo por objetivo o desenvol-
vimento das seguintes fungdes basicas
da Associagdo: a promogao e regulacdo
do comércio reciproco, a complementa-
¢do econdmica e o desenvolvimento das
acOes de cooperacdo econdmica que co-

adjuvem a ampliacdo dos mercados.

Artigo 3° - Na aplicacdo do presente
Tratado e na evolugao para seu objeti-
vo final, os paises membros levarao em

conta os seguintes principios:

4 BRASIL. Decreto Legislativo n°. 66, de 16 de novembro de 1981. Aprova o texto do Tratado de Montevidéu 1980, firmado pelos
Plenipotenciarios dos Governos da Republica Federativa do Brasil, da Reputblica Argentina, da Republica da Bolivia, da Republica da
Colombia, da Republica do Chile, da Reptblica do Equador, dos Estados Unidos Mexicanos, da Republica do Paraguai, da Republica do Peru,
da Republica Oriental do Uruguai, e da Republica da Venezuela, a 12 de agosto de 1980. Disponivel em: <http://www.diariodasleis.com.br/
busca/exibelink.php?numlink=1-98-17-1981-11-16-66>. Acesso em: 21 nov. 2011.

3 . Decreto Presidencial n°. 87.054, de 23 de margo de 1982. Promulga o Tratado de Montevidéu 1980. Disponivel em: <http://www2.

mre.gov.br/dai/m_87054 1980.htm>. Acesso em: 21 nov. 2011.

Cadernos UniFOA

Edicao n° 17- Dezembro/2011

61



Cadernos UniFOA

Edicao n° 17 - Dezembro/2011

62

a) Pluralismo, sustentado na vonta-
de dos paises membros para sua in-
tegracdo, acima da diversidade que
em matéria politica e econdmica

possa existir na regido;

b) Convergéncia, que se traduz na
multilateralizagdo progressiva dos
acordos de alcance parcial, através
de negociagdes periodicas entre os
paises-membros, em fung¢ao do es-
tabelecimento do mercado comum

latino-americano;

¢) Flexibilidade, caracterizada pela
capacidade para permitir a celebra-
¢do de acordos de alcance parcial,
regulada com forma compativel
com a consecucdo progressiva de
sua convergéncia e pelo fortaleci-

mento dos vinculos de integragao;

d) Tratamentos diferenciais, estabe-
lecidos na forma que em cada caso
se determine, tanto nos mecanismos
de alcance regional como nos de al-
cance parcial, com base em trés ca-
tegorias de paises, que se integrarao
levando em conta suas caracteristicas
economico estruturais. Esses trata-
mentos serdo aplicados em determi-
nada magnitude aos paises de desen-
volvimento médio e de maneira mais
favoravel aos paises de menor desen-

volvimento econdmico relativo; e

e) Multiplo, para possibilitar
distintas formas de ajustes entre
o0s paises membros, em harmo-
nia com os objetivos ¢ fungdes
do processo de integracdo, uti-
lizando todos os instrumentos
capazes de dinamizar e ampliar

os mercados a nivel regional.

Os quatro Estados Partes (paises) que
constituem o MERCOSUL, tém por objetivo
primordial, o fortalecimento ¢ a integracao
mutua das nagdes integrantes, através da livre
circulag¢@o de bens, servigos e fatores produti-
vos, estabelecendo uma tarifa externa comum
(TEC), além da criagdo de politicas comerciais

integradas que visassem o crescimento macro-
econdmico e setorial.

No entanto, via de consequéncia e como
pressuposto ao seu sucesso econdmico, par-
tindo do principio de que uma economia nao
pode prosperar sem uma base de leis que a
alicerce, imperiosa se tornou a necessidade de
uma conciliagdo do direito positivo de cada
Estado Parte em prol de interesses do Bloco. E
o que dispde a parte final do artigo 1° do citado
Tratado, aqui in verbis:

Artigo 1°:

Os Estados Partes decidem constituir
um Mercado Comum, que devera es-
tar estabelecido a 31 de dezembro de
1994, e que se denominara "Mercado
Comum do Sul" (MERCOSUL). Este

Mercado Comum implica:

A livre circulacio de bens servicos
e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminacao
dos direitos alfandegarios restricdes
nao tarifarias a circulacio de merca-
do de qualquer outra medida de efei-

to equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa ex-
terna comum e a adoc¢io de uma po-
litica comercial comum em relagao a
terceiros Estados ou agrupamentos
de Estados e a coordenacdo de posi-
¢oes em foros econdomico-comerciais

regionais e internacionais;

A coordenacio de politicas macroeco-
némicas e setoriais entre os Estados
Partes - de comércio exterior, agrico-
la, industrial, fiscal, monetaria, cam-
bial e de capitais, de servigos, alfande-
garia, de transportes e comunicacdes
e outras que se acordem -, a fim de as-
segurar condi¢des adequadas de con-

corréncia entre os Estados Partes; e

O compromisso dos Estados Partes

de harmonizar suas legislacées, nas

areas pertinentes, para lograr o for-
talecimento do processo de integra-

0. (grifo nosso



Assim, os Estados participantes se com-
prometeram no sentido de unir os esforgos de
integracdo e cooperacao mutua, surgindo, en-
tdo, para sua operabilidade efetiva, a necessi-
dade de se buscar um entendimento juridico
uniforme, de validez e eficacia acerca dos do-
cumentos expedidos por seus governos. E essa
uniformidade juridica, € que se torna essencial
ao bom cumprimento das regras que regem as

relagdes internacionais de um Estado.

3. Normatiza¢ao do MERCOSUL:
Efeitos juridicos do Acordo de
Admissao de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio
de Atividades Académicas nos
Estados Partes do MERCOSUL

A estrutura normativa do MERCOSUL
esta alicergada nos seguintes pilares do direi-
to positivo: decisdes; resolugdes; diretrizes;
recomendacdes, tratados, protocolos e acor-
dos, dentre outros. Muito embora cada Estado
Parte tenha sua propria estrutura normatizada
e ordenamento juridico proprio, o Tratado
Internacional, para que tenha plenitude de
eficacia, necessita que seja integrado em cada
um dos ordenamentos juridicos dos paises que
0 aderem. Assim, uma vez ocorrida a efetivi-
dade da integracdo de Tratado Internacional
no conjunto positivado juridico de cada pais,
0 mesmo passa a ter for¢a de norma juridica
nacional naquele pais signatario.

A Convengdo de Viena® sobre o direito
dos Tratados, que passou a vigorar a partir de
27 de janeiro de 1980, definiu os pardmetros
conceituais de “tratado”, que significa em
“consistir em um acordo internacional con-
cluido por escrito entre Estados e regido pelo
Direito Internacional, quer conste de um ins-
trumento unico, quer de dois ou mais instru-
mentos conexos, qualquer que seja sua deno-
minacdo especifica”.

O teor do Acordo assinado em 1999 ¢
cristalino e ja na sua introdu¢do demonstra a
necessidade pungente do reconhecimento dos
titulos internacionais para fins académicos,
com o fito de criar uma plataforma equanime

no campo cientifico internacional do cone sul.

Por essa razdo, assinala a necessidade de se
normatizar esse intercdmbio de reconheci-
mento de titulos através da legislagdo de cada
Estado Parte, o que também ficou previsto no
artigo terceiro do instrumento, conforme a se-

guir exposto:

ACORDO DE ADMISSAO DE TiTU-
LOS E GRAUS UNIVERSITARIOS
PARA O EXERCICIO E ATIVIDA-
DES ACADEMICAS NOS ESTADOS
PARTES DO MERCOSUL

Os Governos da Republica da Argentina,
da Republica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica
Oriental do Uruguai, a seguir denomi-
nados "Estados Partes", em virtude dos
principios, fins e objetivos do Tratado de

Assungdo, assinado em marco de 1991,

CONSIDERANDO:
Que a educacdo tem papel central para
que o processo de integracdo regional

se consolide;

Que a promocao do desenvolvimento har-
monico da Regido, nos campos cientifico
e tecnoldgico, ¢ fundamental para respon-
der aos desafios impostos pela nova reali-

dade socioecondmica do continente;

Que o intercambio de académicos entre as
instituigdes de ensino superior da Regido
apresenta-se como mecanismo eficaz para
a melhoria da formacao e da capacitagdo
cientifica, tecnologica e cultural e para a

modernizagdo dos Estados Partes;

Que da ata da X Reunido de Ministros
da Educagao dos Paises Signatarios do
Tratado do Mercado Comum do Sul,
realizada em Buenos Aires, Argentina,
no dia vinte de junho de mil novecentos
e noventa e seis, constou a recomenda-

¢do de que se preparasse um Protocolo

sobre a admissiio de titulos e graus
universitarios para o exercicio de ati-
vidades académicas nas instituices
universitirias da Regido;

¢ Vienna Convention on the Law of Treaties, 01/27/80, disponivel em http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf.
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Que a conformagdo de propostas regio-
nais nessa area deve ser pautada pela
preocupacdo constante em salvaguardar
os padrdes de qualidade vigentes em
cada Pais e pela busca de mecanismos
capazes de assimilar a dindmica que ca-
racteriza os sistemas educacionais dos
Paises da Regido, que correspondem ao

seu continuo aperfeigcoamento,

Acordam:

Artigo Primeiro

Os Estados Partes, por meio de seus or-
ganismos competentes, admitirdo, unica-
mente para o exercicio de atividades de
docéncia e pesquisa nas instituigdes de
ensino superior no Brasil, nas universi-
dades e institutos superiores no Paraguai,
nas institui¢des universitarias na Argen-
tina e no Uruguai, os titulos de gradu-
acdo e de pos-graduacio reconhecidos
e credenciados nos Estados Partes,
segundo procedimentos e critérios a
serem estabelecidos para a implemen-

tacio deste Acordo. (grifo nosso).

Artigo Segundo

Para os fins previstos no presente Acor-
do, consideram-se titulos de graduacao
aqueles obtidos em cursos com duragio
minima de quatro anos e¢ duas mil e
setecentas horas cursadas, ¢ titulos de
pos-graduagao tanto os cursos de espe-
cializagdo com carga horaria presen-
cial ndo inferior a trezentas e sessenta
horas, quanto os graus académicos de

mestrado e doutorado.

Artigo Terceiro

Os titulos de graduacio e pés-gra-
duac¢do referidos no artigo anterior
deverio estar devidamente validados

pela legislacdo vigente nos Estados

Partes. (grifo nosso).

O presente Acordo subtitui o Protocolo
de Admissao de Titulos e Graus Uni-
versitarios para o Exercicio de Ativida-
des Académicas nos Estados Partes do
MERCOSUL, assinado em 11 de junho
de 1997, em Assungdo, ¢ seu Anexo fir-
mado em 15 de dezembro de 1997, em

Montevidéu.

Feito na cidade de Assungdo, capital
da Republica do Paraguai, aos qua-
torze dias do més de junho do ano de
mil novecentos e noventa e nove, em
trés originais no idioma espanhol e um
no idioma portugués, sendo os textos

igualmente auténticos’.

No caso brasileiro, seis anos apds a assi-
natura do Acordo, e dentro dessa linha de racio-
cinio juridico, o mesmo foi normatizado pelo
Decreto Presidencial n°. 5.518, de 23 de agos-
to de 20058, oriundo do Decreto Legislativo
n°. 800, de 23 de outubro de 2003.

E quando ha a incorporagdo ao direito
positivo interno de um tratado internacional,
o mesmo ganha conddo de lei ordinaria, ob-
tendo natureza juridica e consequentemente, a
sua efetividade e exequibilidade serdo analisa-
das sob o crivo hierarquizado da Constitui¢do
Federal, ou seja, gera legitimidade no direito

material e formal.

DECRETO N° 5.518, DE 23 DE
AGOSTO DE 2005.

O PRESIDENTE DA REPﬁBLICA,
no uso da atribui¢do que lhe confere o
art. 84, inciso IV, da Constitui¢do, Consi-
derando que o Congresso Nacional apro-
vou, por meio do Decreto Legislativo n°.
800, de 23 de outubro de 2003, o texto do
Acordo de Admissédo de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Ativi-
dades Académicas nos Estados Partes do

Mercosul, celebrado em Assungdo em 14

7 Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul. Disponivel

em http://www2.mre.gov.br/dai/m_3415.htm.

8 . Decreto Presidencial n®. 5.518, de 23 de agosto de 2005. Promulga o Acordo de Admissio de Titulos e Graus Universitarios para
o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-

2006/2005/Decreto/D5518.htm. Acesso em: 21 nov. 2011.



de junho de 1999; Considerando que o
Governo brasileiro depositou seu instru-
mento de ratificagdo em 21 de maio de
2004; Considerando que o referido Acor-
do entrou em vigor internacional e para o

Brasil em 20 de junho de 2004;

DECRETA:

Art. 1° O Acordo de Admissao de Titulos
e Graus Universitarios para o Exercicio
de Atividades Académicas nos Estados
Partes do Mercosul, celebrado em As-
sungdo em 14 de junho de 1999, apenso
por cdpia ao presente Decreto, serd exe-

cutado e cumprido tio_inteiramente

como nele se contém. (grifo nosso).

Art. 2° Sao sujeitos a aprovagao do
Congresso Nacional quaisquer atos
que possam resultar em revisdo do
mencionado Acordo ou que acarretem
encargos ou COmMpPromissos gravosos ao
patrimonio nacional, nos termos do art.

49, inciso I, da Constituigdo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na

data de sua publicagao.

Brasilia, 23 de agosto de 2005; 184° da
Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Posteriormente, o Ministério da Educacao,

por meio da Secretaria de Educagio Superior, ex-
pediu o oficio circular n®. 152/2005 - MEC/SESu/
GAB, em 02 de dezembro de 2005°, comunican-
do o cumprimento de sua adesdo ao acordo:

Oficio Circular n° 152/2005 - MEC/
SESu/GAB
Brasilia - DF, 02 de dezembro de 2005.

Assunto: MERCOSUL - Entrada em
vigor do acordo de Admissiao de Ti-
tulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas

nos Estados Partes do Mercosul.

9

Aos Senhores Dirigentes das Institui-

¢des de Ensino Superior - [ES

Senhor Dirigente,

1. A Secretaria de Educagdo Superior
do Ministério da Educacgdo informa a
Vossa Magnificéncia sobre a ratificagdo
e incorporagdo ao ordenamento juri-
dico nacional do Acordo de Admissdo
de Titulos e Graus Universitarios para
o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do MERCOSUL,
por meio do Decreto Presidencial n°
5.518, de 23 de agosto de 2005.

2. O referido Acordo trata da admisséio
automatica de titulos e graus univer-
sitdrios dos Estados Partes do MER-
COSUL para o exercicio de atividades
académicas nas instituicdes definidas

em seu Artigo Primeiro.

3. Encaminho anexo o texto do referido
Acordo, para que se esclare¢cam todas as

condigdes e ressalvas inerentes a este.

4. Enfatizo, principalmente, que o
Acordo se refere a admissao de diplo-
mas dos Estados Partes unicamente
para o exercicio de atividades de do-
céncia e pesquisas nas instituigdes de
ensino superior. Para os demais casos,
permanecem os procedimentos defini-

dos na legislag@o vigente.

5. Peco a Vossa Magnificéncia que
encaminhe o texto do referido Acordo
aos departamentos competentes em
sua Universidade, para conhecimento e

providéncias que forem necessarias.

Atenciosamente,

Nelson Maculan

Secretario de Educagido Superior/MEC

Entretanto e em atrito as legislagdes aci-

ma expostas, ja se havia legislado acerca da

. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educag@o Superior. Oficio Circular n® 152/2005 - MEC/SESu/GAB. Assunto: MERCOSUL

- Entrada em vigor do acordo de Admissio de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados
Partes do Mercosul. Disponivel em: <http://www.postgradosparaguay.com/pdf/oficio. MEC num_152-05.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2011.
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matéria no Brasil, através da lei n°. 9.394, de
20 de dezembro de 1996, a qual estabelecia
as diretrizes e bases da educacao nacional, em
especial no seu artigo 48, onde ha mencao es-
pecifica aos diplomas de mestrado e doutora-
do expedidos por universidades estrangeiras,
exigindo expressamente a revalidacdo desses

titulos por universidades brasileiras:

Lei no. 9394, de 20 de dezembro de
1996.

Art. 48. Os diplomas de cursos superio-
res reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da

formagao recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas
universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por
instituicdes ndo universitarias serdo
registrados em universidades indicadas

pelo Conselho Nacional de Educagao.

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedi-
dos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas
que tenham curso do mesmo nivel e
area ou equivalente, respeitando-se os
acordos internacionais de reciprocidade

ou equiparagao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Dou-
torado expedidos por universidades es-
trangeiras s6 poderdo ser reconhecidos
por universidades que possuam cursos
de pos-graduacdo reconhecidos e ava-
liados, na mesma area de conhecimento

e em nivel equivalente ou superior.

Todavia, a legislagdo supra é anterior ao
Acordo Internacional assinado em 1999, razao
pela qual nao tem forga para revogar as dispo-
si¢cdes conferidas naquele documento, por ser
uma questao de ordem publica interna e obedi-
éncia as regras de hierarquia das leis, as quais
a seguir serdo abordadas.

10

4. Questao de Ordem Publica
Interna: Norma juridica
estrangeira

Para compreender melhor a dinamica
do ordenamento juridico brasileiro em vigor,
deve-se observar, dentro do conjunto de leis, a
sua hierarquia normativa legal, conforme qua-

dro abaixo.
HIERARQUIA DAS NORMAS LEGAIS
Leis Constitucionais
Leis Complementares

Leis Ordinarias e Delegadas
- Decretos Legislativos

Constituigcdes Estaduais
Leis Estaduais
Leis Organicas

Leis Municipais

Normas subalternas - resolugdes; portarias;

instrugdes, entre outras.

Conforme se verifica pela analise do qua-
dro acima, a primeira norma que surge hie-
rarquicamente ¢ a norma constitucional. Em
segundo plano, as Leis Complementares, Leis
Ordinarias, Delegadas e Decretos Legislativos e,
por fim, demais normas infraconstitucionais. No
presente caso, a norma infraconstitucional men-
cionada ¢ o “Decreto n°. 5.518, de 23 de Agosto
de 2005” e o “Decreto Legislativo n°. 800, de
23 de outubro de 2003”. Isso significa dizer que
ambos estdo situados na seara federal, ou seja,
tem validade em todo territorio nacional.

Na hipotese do diplomado se sentir preju-
dicado pelo ndo reconhecimento do titulo, por
exemplo, podera se utilizar da lei brasileira ou
podera ainda valer-se de reclamag@o contra o
Pais, conforme previsdo constante do préprio

. Lein°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagiio nacional. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 21 nov. 2011.



Tratado Internacional, conforme nos ensina

Caminha (2011)", a seguir in verbis:

Paralelamente, sem prejuizo do ajuiza-
mento da agdo, cabe a reclamagao contra
o Pais, no ambito internacional, seguindo-
se os procedimentos previstos nos acordos
internacionais que abranjam a hipotese do
portador do titulo e, subsidiariamente, os
demais mecanismos previstos pelo Direi-
to Internacional Publico [25]. A proposito
disso, o "artigo 8" do "Protocolo de Inte-
gragdo Educacional para Prosseguimento
de Estudos de Pos-Graduagéo nas Univer-
sidades dos Paises membros do MERCO-
SUL" estabelece que: "1. As controvérsias
que surjam, entre os Estados Partes, em
decorréncia da aplicagdo, interpretagdo ou
do ndo cumprimento das disposi¢des con-
tidas no presente Protocolo serdo resolvi-
das mediante negociagdes diplomaticas
diretas. 2. Se, mediante tais negociagdes,
ndo se alcan¢ar um acordo ou se a contro-
vérsia for solucionada apenas em parte, se-
rao aplicados os procedimentos previstos
no Sistema de Solugdo de Controvérsias
vigente entre os Estados Partes do Tratado
de Assunc@o". No "Acordo de Admissdo
de Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas nos
Estados-Partes do Mercosul", aprovado
pelo Decreto Legislativo n°. 800/2003,
ndo consta disposi¢do semelhante, todavia,
como faz parte do Tratado de Assungao, a
ele se aplica a mesma sistematica descrita,

de solugdo de controvérsias.

5. Problematizacao

“Os professores sdo profissionais mais
importantes do que os psiquiatras ¢ os
juizes. Lavram os solos da inteligéncia
dos alunos para que ndo adoegam e nao
sejam tratados pelos psiquiatras, para
que ndo cometam crimes € ndo sejam
julgados pelos juizes”.

Augusto Cury

Como ja informado, a problematizagdo da
questdo legal consiste no fato de que académi-
cos brasileiros que tenham concluido o curso de
mestrado e/ou doutorado em universidade es-
trangeira de paises membros do MERCOSUL,
possam ter seu titulo reconhecido automatica-
mente no Brasil. Segundo a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
a CAPES, responsavel pela expansao e consoli-
dacdo da pds-graduagdo stricto sensu (mestrado
e doutorado) em todos os Estados da Federagao,
os diplomas expedidos pelas universidades es-
trangeiras, precisam ser validados, “em tese” (re-
validados), de acordo com a previsdo do art. 48
da Lei n°®. 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional.

Desta forma, a situagdo juridica dos diplo-
mas de mestrado ¢ doutorado numa abordagem
jurisprudencial, mostra as vertentes positivadas
do direito patrio nacional e nesta linha de pensa-
mento, trouxemos 02 (dois) julgados antagonicos,
na inteng¢do de provocar a discussdo académica e
assim, chegar a formacao conceitual de uma li-

nha propria alicer¢ada no direito positivado.

5.1. A discussdao de efeito positivo da
CAPES:

REVALIDACAO. DIPLOMA. MES-
TRADO. MERCOSUL.

Trata-se de professor universitario
auxiliar que, para galgar progressiao
funcional como professor assistente,
busca judicialmente o reconhecimen-
to do curso de mestrado concluido no
Paraguai a fim de que o diploma seja
aceito com admissdo automatica, sem
os ritos de revalidagdo previstos na Lei
n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢ao Nacional-LDB). Para isso,
alega o recorrente a existéncia de trata-
do internacional — Acordo de Admissiao
de Titulos e Graus Universitarios para
o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do Mercosul-, o
qual, a seu ver, prevé o uso automatico
de titulos académicos expedidos nos pa-
ises signatarios, com forca de lei, visto

ter sua aprova¢do no Dec. Legislativo

' CAMINHA, Marco Aurélio Lustosa. Revalidagio de titulos de pos-graduacio obtidos em universidades estrangeiras. Disponivel em: <

http://jus.uol.com.br/revista/texto/4372. Acesso em: 21 nov. 201 1.
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n. 800/2003 e promulgacio com o Dec.
Presidencial n. 5.518/2005. O tribunal a
quo considerou que os termos do trata-
do internacional nao afastam as dispo-
sicoes legais vigentes previstas no art.
48 da Lei n. 9.394/1996, que impde os
tramites para a revalida¢iio do diplo-
ma adquirido em outro pais. Por outro
lado, 0 Conselho Nacional de Educacio
(6rgao do Ministério da Educacio), ao
analisar semelhante questdo, concluiu,
em parecer, que a obtencio do titulo
universitario ou de pos-graduacio por
brasileiros nos Estados partes do Mer-
cosul ndo é automatica e exige obedi-
éncia ao processo de revalidag¢do con-
forme a legislaciio vigente (LDB). No
mesmo sentido, posiciona-se a doutrina,
e a Segunda Turma ja se pronunciou,
entendendo também que o tratado in-
ternacional amolda-se ao ordenamento
patrio e demanda a revalidacio. Diante
do exposto, a Turma negou provimento
ao recurso. Precedente citado: REsp
971.962-RS, DJe 13/3/2009. REsp
1.182.993-PR, Rel. Min. Humberto
Martins, julgado em 3/5/2011%.

Na outra extremidade, temos o entendi-
mento jurisprudencial mais harmonioso com o
espirito de integragdo do MERCOSUL, segun-
do o qual mestres e doutores de universidades
estrangeiras em territorios de Estados Partes
- em especial os que vivem no Brasil - nao tém
a necessidade de promover a revalidagao de
seus diplomas, acolhendo-se a admissdo auto-
matica, por forca da legislagdo vigente.

5.2. A discussdo de efeito negativo da
CAPES:

Os Tratados Internacionais incorpo-
rados ao nosso ordenamento juridico
guardam relacdo de paridade norma-
tiva com as leis ordinarias, no que se
refere a validade, eficacia e autoridade
(ADI 1.480 MC/DF, DJ 18/05/01, rel.

Min. Celso de Mello)"®, sendo princi-
pio basico de hermenéutica que, quan-
do uma lei faz remissio a dispositivos
de outra norma da mesma hierarquia,
estes se incluem na compreensio da-
quela, passando a constituir parte inte-
grante do seu conceito (art. 2° da LICC
e STJ — RT 720/289), resta evidente
que o art. 48, § 3°, da LDB, enquanto
lei ordinaria que exigia reconhecimen-
to de qualquer diploma estrangeiro
para emprestar-lhe validade no Brasil,
se acha modificado pela norma poste-
rior — o Acordo Internacional. Dessa
forma é que se tem entendido que os
diplomas obtidos nos paises do MER-
COSUL tém validade automatica no
Brasil, se destinados aos fins académi-

cos de docéncia ou pesquisa.

ADI 1480 / DF - DISTRITO FEDERAL
ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 26/06/2001

DECISAO: Trata-se de acio direta de
inconstitucionalidade, ajuizada com o
objetivo de questionar a validade juri-
dico-constitucional do Decreto Legisla-
tivo n°. 68/92, que aprovou a Convengiio
n’. 158 da Organizacio Internacional
do Trabalho (O.L.T.), e do Decreto n°.
1.855/96, que promulgou esse mesmo
ato de direito internacional piblico.

[..] PROCEDIMENTO CONSTITU-
CIONAL DE INCORPORACAO DOS
TRATADOS OU CONVENCOES IN-
TERNACIONAIS. E na Constituicio
da Republica - e nio na controvérsia
doutrinaria que antagoniza monistas e
dualistas - que se deve buscar a soluciio
normativa para a questio da incorpo-
racio dos atos internacionais ao sistema
de direito positivo interno brasileiro. O
exame da vigente Constituicio Federal
permite constatar que a execucdo dos

tratados internacionais e a sua incorpo-

12 Instituto Sul-Americano de Pesquisa ¢ Desenvolvimento. Decisdio do Ministro do STJ Humberto Martins: Revalidagdo. Diploma.
Mestrado. Mercosul. Disponivel em: <http://www.isped.com.br/site/conteudo/noticias/055.htm>. Acesso em: 21 nov. 2011.

13

. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na A¢io Direta de Inconstitucionalidade. Disponivel em:<http://www.stf.jus.br/

portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 ADI1%24%2ESCLA%2E+E+1480%2ENUME%2E%29+0U+%28 ADI%2EACMS %2

E+ADJ2+1480%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos>. Acesso em: 21 nov. 2011.



racdo a ordem juridica interna decor-
rem, no sistema adotado pelo Brasil, de
um ato subjetivamente complexo, resul-
tante da conjugacdo de duas vontades
homogeéneas: a do Congresso Nacional,
que resolve, definitivamente, median-
te decreto legislativo, sobre tratados,
acordos ou atos internacionais (CF, art.
49, 1) e a do Presidente da Repiblica,
que, além de poder celebrar esses atos
de direito internacional (CF, art. 84,
VIII), também dispde - enquanto Chefe
de Estado que ¢ - da competéncia para
promulga-los mediante decreto. O item
procedimental de incorporacio dos tra-
tados internacionais - superadas as fa-
ses prévias da celebragiio da convenciio
internacional, de sua aprovacdo con-
gressional e da ratificacio pelo Chefe
de Estado - conclui-se com a expedi¢ao,
pelo Presidente da Republica, de decre-
to, de cuja edicdo derivam trés efeitos
basicos que lhe sdo inerentes: (a) a pro-
mulgacio do tratado internacional; (b)
a publicacio oficial de seu texto; e (c)
a executoriedade do ato internacional,
que passa, entdo, e somente entio, a
vincular e a obrigar no plano do direito

positivo interno. Precedentes'.

Em que pese, data vénia, a argumentagio
exarada nos processos citados acima, nosso posi-
cionamento ¢ distinto, pois entendemos que o in-
dividuo detentor do titulo de graduagao ou de pds-
graduagdo, obtido em institui¢ao de Estado Parte
do MERCOSUL, pode se utilizar do mesmo de
maneira automatica para efeitos de exercer ativi-
dade de docéncia. Ressalte-se ainda, que essa li-
nhade pensamento ja encontrava suporte no orde-
namento juridico nacional, através do Protocolo
de Integracao Educacional para Prosseguimento
de Estudos de P6s-Graduagao nas Universidades
dos Paises Membros do MERCOSUL, aprovado
pelo Decreto Legislativo n°. 33, de 7 de Junho de
1999 e promulgado pelo Decreto n°. 3.196, de 5
de Outubro de 1999.

Numa tentativa de acabar com a polémica,
em 08 de dezembro de 2009, em Montevidéu,

e acatando uma solicitacio da CAPES, o
Conselho do Mercado Comum se reuniu e pro-
feriu “decisao” (MERCOSUL/CMC/DEC. No.
29/09), estipulando o seguinte:

MERCOSUL/CMC/DEC. No. 29/09.

Artigo 5°

Do Fomento ao Intercambio

Os Estados Partes promoverao o inter-
cambio académico e cientifico. Para tan-
to, informardo anualmente a disponibili-
dade de programas de fomento, por meios
dos orgdos competentes do Setor Educa-
cional do MERCOSUL. (grifo nosso).

O documento, uma decisdo inferior a
qualquer tratado ou lei, menciona ainda, a ne-
cessidade de incorporar seu contetido ao orde-
namento juridico interno antes de setembro de
2010, o que ndo aconteceu até o presente mo-
mento, bem como estipula a criagdo de novas
regras sobre o assunto no futuro. Tal decisdo
deixa absolutamente clara e evidente a posi-
¢do de que os titulos do MERCOSUL, para
ter validade no Brasil, devem ser revalidados
formalmente pelas universidades brasileiras.
Entretanto, sob a otica juridica, ndo pode pre-
valecer frente as normas concebidas em um
Tratado Internacional, pelo que o instrumento
utilizado para tratar do assunto, uma simples
decisdo do conselho, ndo tem forga derrogato-
ria ao dispositivo anteriormente legislado.

Nas palavras de (MIRANDA JUNIOR)",
“0 Acordo para Admissdo de Titulos e Graus
Universitarios foi firmado com o status de
tratado internacional e ja estava regularmente
inserido no ordenamento juridico brasileiro e
ndo era mesmo crivel que uma “Decisao” de
um orgao inferior viesse por em duvida as rela-
¢oes juridicas de Direito Publico Internacional
do pais ou tivesse o conddo de rever a vontade
politica do povo brasileiro, identificada nos
atos legais do Chefe da Nagao e do Congresso
Nacional. Como sabemos, o0 mecanismo de
controle para inser¢do de normas e acordos
internacionais ndo pode ser encurtado ¢ nem

se da mediante atalhos. Como a pretensa al-

14 . Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/
verProcessoAndamento.asp?incidente=1646696>. Acesso em: 21 nov. 2011.

S MIRANDA JUNIOR, J.J. Entenda como funciona a validagdo dos diplomas estrangeiros no Brasil, disponivel em http://www.esjus.com.br/

entenda-como-funciona-a-validacao-dos-diplomas-estrangeiros-no-brasil;
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teracdo ndo passou pelos canais proprios, do
Poder Legislativo e do Executivo nacional,
nosso modesto entendimento sempre foi que
os diplomas de mestre e doutor obtidos va-
lidamente nos Estados Partes firmatarios do
Acordo em questdo continuam admitidos e
plenamente validos no Brasil, sem a necessi-
dade de qualquer procedimento de reconhe-
cimento ou revalidagdo — unicamente para as

atividades de docéncia e pesquisa nas IES.”

6. Conclusao

Do ponto de vista do direito positivado
interno brasileiro, o titulo obtido em insti-
tuicdo de ensino superior do MERCOSUL,
hoje, possui 0 mesmo valor e legalidade que
o conquistado no territério nacional. Produz
todos os seus efeitos legais, de eficacia e va-
lidade, também em todos os paises associados
ao MERCOSUL e de forma automatica, para
efeito da pratica de atividades docentes e de
pesquisa, sem a necessidade, portanto, de ser
submetido ao procedimento de revalidagdo,
conforme hipdtese do art. 48 da Lei n°®. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional.

Corroborando esse entendimento, as ade-
sOes internacionais do estado brasileiro sao di-
reitos sociais fundamentais previstos na nossa
Carta Constitucional — paragrafos 1° e 2° do art.
5° e art. 6°, o que significa dizer ser a sua aplica-
bilidade imediata. Uma vez integrada as normas
juridicas do Tratado do MERCOSUL (Decreto
Legislativo n°. 800, de 23 de outubro de 2003,
com o Decreto Presidencial n°. 5.518, de 23 de
agosto de 2005), essas, se encontram em parida-
de normativa com as leis ordindrias brasileiras.

Nao somos refratarios ao empenho do
Brasil ou de qualquer outro Estado membro
do MERCOSUL na busca pela qualidade e
exceléncia académica de docentes e pesquisa-
dores, nacionais ou estrangeiros. Também ndo
aceitamos a criacdo de atalhos ou formulas
encantadas para que se possa usufruir dos ti-
tulos académicos conquistados, em sua grande
maioria, frise-se, com arduo esfor¢o e dedica-

¢do incondicional.

Porém, ao analisar com certa profundidade
a questdo, ndo se pode deixar de refletir acerca
do cenario juridico atual e os direitos aqui en-
volvidos e se, efetivamente, o estado brasileiro
cumpre sua parte no que concerne ao seu com-
prometimento com os acordos internacionais
firmados e com a legislacdo interna que ele pro-
prio conduziu. De certo que a questio esta lon-
ge de uma solugdo definitiva e o que esse texto
pretende ¢ justamente impulsionar a discussao
do tema demonstrando as vertentes doutrindrias
legais a respeito do assunto e os aspectos juridi-
cos que o envolvem. Diante desse impasse fica
o alerta, no sentido de orientar os futuros alunos
sobre 0s aspectos positivos e negativos vincula-
dos a opcao de cursar Mestrados e Doutorados
nos paises integrantes do MERCOSUL.

Por todo o exposto, permanece imacu-
lada na nossa percepgdo, a esperanca de que
um dia ¢ em nome de uma América Latina
mais integrada, forte e unida, a legislacdo pa-
tria prevalega na fungdo harmoniosa de que a
comunidade académica possa ver reconhecida
de forma rapida e direta, os seus respectivos

titulos mercosulenses em sua terra patria.
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